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Prélogo

El Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defen-
soria del Pueblo (INDDHH) presenta a la Asamblea General su Informe Anual, que
abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019.

Las preocupaciones institucionales en 2019 se dirigieron a seguir fortaleciendo
el alcance territorial de todas sus competencias y a la implementacion de estrate-
gias para dar cumplimiento a los nuevos cometidos que se le han encomendado
en los ultimos afios. Los cometidos asignados por la Ley de Creacidn de la INDDHH
(18.446) se complementan y especifican con nuevas competencias legales pro-
venientes de la Ley de Salud Mental, la Ley de Servicios de Comunicacién Au-
diovisual, la Ley de Sitios de Memoria Histérica del Pasado Reciente y la Ley de
Busqueda de Detenidos Desaparecidos.

Una vez mas el Consejo Directivo agradece el apoyo y el compromiso recibidos
durante este periodo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
que contribuyd al destacado vy significativo rol del Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura. Asimismo, reconoce el papel cumplido en los procesos
de intercambio y fortalecimiento de la INDDHH en el marco de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (F10) y la Alianza Global de Instituciones Nacio-
nales de Derechos Humanos (GANHRI, por su sigla en inglés).

Este informe presenta la gestidn y las actividades desarrolladas en el periodo
considerado, agrupadas en los siguientes capitulos: gestidn institucional; defensa
y proteccion ante situaciones de vulneracién de derechos humanos; defensa y
proteccién en situaciones de encierro; promocion y educacién en derechos hu-
manos y la INDDHH en el territorio.

Todo lo que se vierte en este Informe a la Asamblea General es fruto del es-
fuerzo y el compromiso de las personas que trabajan en la Institucién, asi como
de la colaboracién de organismos publicos y organizaciones sociales que de dife-
rentes maneras apoyan y acompanan el trabajo, a quienes el Consejo Directivo
reitera su especial reconocimiento y agradecimiento.

Consejo Directivo
Mariana Blengio Valdés
Wilder Tayler Souto
Juan Faroppa Fontana
Josefina Pla Regules
Mariana Mota Cutinella
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11 Lalnstitucion Nacional de Derechos Humanosy
Defensoria del Pueblo Hoy

La Institucidon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH)
es un organismo estatal autbnomo que funciona en el ambito del Poder Legislativo
y tiene por cometido la defensa, promocidn y proteccién de los derechos humanos.
Su creacion es fruto de un largo proceso en el que participaron muchas personas,
organizaciones sociales, la comunidad internacional, y se caracterizd por la mds am-
plia voluntad politica y el respaldo de todos los partidos politicos con representa-
cién parlamentaria.

Fue creada por la ley 18.446 del 24 de diciembre de 2008 (ajustada posterior-
mente por la ley 18.806 y la ley 19.763) en cumplimiento de los Principios de Pa-
ris, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, por Resolucion
N2 48/134 de 1993, asi como de los compromisos asumidos en la Declaracién y
Programa de Accidn de Viena, emanados de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos del afio 1993. El primer Consejo Directivo de la INDDHH se instald el 22 de
junio de 2012, con lo que dio comienzo el ejercicio de sus funciones institucionales.

Informe Anual 2019

NATURALEZA DE LAS INSTITUCIONES
NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS:
LOS PRINCIPIOS DE PARiS

Las instituciones nacionales de derechos
humanos son drganos auténomos destinados
a ofrecer garantias para el goce efectivo de los
derechos de todas las personas.

En 1991 tuvo lugar en Paris el primer taller in-
ternacional sobre instituciones nacionales para
la promocidn y proteccion de los derechos hu-
manos, cuyo resultado emblemadtico fueron los
Principios de Paris, un conjunto de lineamientos
para el trabajo de las instituciones nacionales.
Los Principios de Paris definen el rol, compo-
sicién, estatus y funciones de las instituciones
nacionales de derechos humanos. Les dan inde-
pendencia, un amplio mandato de derechos hu-
manos, presupuesto adecuado, ademas de una

seleccién y otorgamiento de puestos inclusivos y
transparentes.

Desde la Conferencia Mundial de Viena en
1993, los Principios de Paris son ampliamente
aceptados como la prueba de la legitimidad y
credibilidad de una institucidon. La Asamblea
General y el Consejo de Derechos Humanos re-
afirmaron en varias resoluciones la importancia
de establecer y fortalecer instituciones nacio-
nales de derechos humanos independientes
y pluralistas compatibles con los Principios de
Paris.

Segln datos de la Alianza Global de Insti-
tuciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI, por sus siglas en inglés), actualmente
hay 123 instituciones en el mundo, 80 de las cua-
les estan acreditadas con la categoria A, porque
cumplen plenamente con los Principios de Paris.
La INDDHH es una de ellas desde el afio 2016.*

1 Véase https://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20-%20Chart%20%28%2027%20November%202019%29.pdf
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La INDDHH es un organismo estatal de contralor particular, con facultades y co-
metidos especificos, complementario de otros ya existentes, destinado a otorgar
mayores garantias a las personas en el goce efectivo de sus derechos, asi como a
verificar que las leyes, las practicas administrativas y las politicas publicas se ajusten
a las normas internacionales de derechos humanos. Su direccién esta a cargo de
un Consejo Directivo (cD) de cinco miembros propuestos por organizaciones de la
sociedad civil y parlamentarios. El cD es designado por la Asamblea General, dura
cinco afos en sus funciones, tiene a su cargo la direccion y representaciéon de la
INDDHH y es presidido por uno de sus miembros, por periodos rotativos de un afio.

El Consejo Directivo se retne en régimen de sesiones ordinarias las veces que
sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones; sesiona con la pre-
sencia de la mayoria absoluta de sus miembros y adopta decisiones con el voto
de la mayoria de los miembros presentes, salvo en los casos en que la ley o la
reglamentacién exijan mayoria absoluta. El cD se reine como minimo en forma
semanal; también estd facultado para convocar a sesiones extraordinarias y pu-
blicas, denominadas Asambleas Nacionales de Derechos Humanos, al menos una
vez al afio. Asimismo, debe convocar a otro periodo de sesiones extraordinarias
cuando una mayoria superior a 20% del total de organizaciones sociales habilita-
das a participar asi lo solicite.

1.2 ¢Qué hace?

La INDDHH procura garantizar el pleno goce de los derechos humanos de todas
las personas sometidas a la jurisdiccidn del Estado uruguayo. Para esto desarrolla
un conjunto de actividades que se ordenan en cuatro grandes ejes. Estos estan
consagrados en el Marco Juridico Original®> y han sido ampliados y especificados
por un conjunto de normativas que han encargado a la INDDHH nuevas competen-
cias. A continuacién se presenta un somero repaso de los cuatro grandes ejes y de
las otras competencias de la Institucion.

El primero refiere a la insercidn del pais en la matriz internacional de institu-
ciones, normas y actores clave en derechos humanos. Uruguay ha firmado y ratifi-
cado un conjunto de normas internacionales relativo a los derechos humanos. La
INDDHH promueve la ratificacion de Convenciones de derechos humanos y cum-
ple un rol fundamental procurando luego que esos compromisos se incorporen
y se ejecuten en la legislacidn y politicas nacionales. Para esto realiza estudios,
informes y declaraciones que marcan los grados de alineamiento del pais y sus
normas y politicas con los compromisos referidos. En otros casos realiza reco-
mendaciones en esta materia y procura incidir en la transformacion y ajuste de
nuestra legislacion y normas a dichas obligaciones internacionales.

El segundo eje refiere a la capacidad de investigacion y monitoreo de las ac-
ciones u omisiones del Estado en materia de derechos humanos. La INDDHH tiene
la potestad de realizar visitas y establecer sistemas de seguimiento en cualquier
institucion del Estado en donde los derechos humanos estén en juego. En parti-
cular, cuando se despliega como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(mNP), el monitoreo de los lugares de encierro implica un trabajo permanente de
seguimiento en todo el territorio nacional.

2 Ley 18.446 de creacidn de la INDDHH y leyes modificativas: ley 18.806 y ley 19.763.



Prevencion de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura (MNP) es una entidad de control, do-
tada de autonomia funcional, que opera den-
tro de la estructura de la INDDHH en virtud del
articulo 83 de la ley 18.446 (de creacién de la
INDDHH). El MNP fue creado por mandato del
Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes ratificado por nuestro pais por la
ley 17.914. Tiene como fin el prevenir practi-
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cas de tortura u otras formas de maltrato hacia
las personas privadas de libertad. Su actuacion
preventiva consiste en la realizacién de inspec-
ciones regulares, no anunciadas, a centros de
privacién de libertad, formulacién de recomen-
daciones a las instituciones del Estado para
proponer medidas tendientes a minimizar los
riesgos de situaciones de maltrato y/o tortura,
y brindar asesoramiento en cuanto a la legisla-
cién vigente o proyectos de ley tendientes a re-
ducir los riesgos que conllevan las situaciones
de encierro institucional.

En tercer lugar, la INDDHH cumple un rol clave al recibir denuncias sobre vulne-
raciéon de derechos. Frente a estas denuncias, la Institucidn provee asesoramiento
y apoyo a las personas o colectivos involucrados, investiga los hechos conforme
a sus facultades legales y realiza recomendaciones correctivas a los organismos
estatales correspondientes.

Por ultimo, la institucion cumple una funcién de promocion y educacién en
derechos humanos mediante actividades formativas, de divulgacién y de debate
acompafiando a actores de la sociedad civil, del sistema politico y de las institu-
ciones del Estado en la promocion y educacion en derechos humanos.

Estos cuatro ejes, que responden a funciones consagradas en el Marco Juri-
dico Original, se complementan y especifican con nuevas competencias legales
provenientes de la Ley de Salud Mental, la Ley de Servicios de Comunicacién Au-
diovisual, la Ley de Sitios de Memoria Histdrica del Pasado Reciente y la Ley de
Busqueda de las Personas Detenidas Desaparecidas.

La ley 19.307 de Servicios de Comunicacidon Audiovisual (SCA) en su articulo
85, literal F, le asigna la competencia a la INDDHH de “Promover la educacion de
la ciudadania para el ejercicio de la comunicacion, la libertad de expresion y el
derecho a la informacién, favoreciendo la recepcion critica y el uso inteligente
y creativo de los servicios de comunicacién audiovisual”. Asimismo, le confiere
como mandato la coordinacion con los organismos competentes para formular,
implementar y evaluar un Plan Nacional de Educacidn para la Comunicacién.

La ley 19.529 de Salud Mental en sus articulos 40° y 46%, encomiendan a la
Institucion la defensa y promocion de los derechos alli reconocidos y -en coor-
dinacién con la Comisién Nacional de Contralor de la Atencién en Salud Men-
tal- la difusion de las normas, derechos y dispositivos orientados a la proteccion
de las personas con sufrimiento mental. Adicionalmente, el articulo 29 dispone
gue cuando la hospitalizacion, ya sea voluntaria o involuntaria, supere los 45 dias
corridos, el prestador de salud a cargo del usuario del servicio de salud mental
deberd notificar a la INDDHH. Esta disposicion fue ampliada y detallada en el de-
creto reglamentario.® También se establecié que deberan notificarse todas las in-

3 Ley 19.529, articulo 40, literal L. Cometidos de la Comisidn Nacional de Contralor de la Atencién en Salud
Mental: “En coordinacidn con la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, difun-
dir en la comunidad, con la mayor amplitud posible, informacién sobre las normas aplicables a la atencion
en salud mental, particularmente las que refieren a los derechos humanos de las personas con trastorno
mental, asi como sobre los dispositivos para la proteccidn de los mismos a nivel nacional e internacional”.

4 Ley 19.529, articulo 46: “(Proteccion especial). Encomiéndese especialmente a la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, creada por la ley 18.446, de 24 de diciembre de 2008, defen-
dery promover los derechos de las personas reconocidos en la presente ley”.

5 Decreto Reglamentario N2 226/2018 del 27 de julio de 2018.
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ternaciones dispuestas por orden judicial, asi como las que corresponden a nifios,
nifias y adolescentes.

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo integra
y preside la Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria, creada por la ley
19.641 con el cometido especifico de declarar y crear sitios de memoria. El derecho
de la sociedad de conocer lo ocurrido en el pasado dictatorial se concreta, entre
otras formas, a través de la preservacion de los espacios donde se produjeron gra-
ves violaciones a los derechos humanos por parte del Estado, asi como su adecua-
cién para que sean de acceso al publico y donde -desde el conocimiento de estos
hechos- se conceptualice la importancia de la vigencia y el respeto de los derechos
a través del desarrollo de en un régimen democratico que garantice su ejercicio.®

La ley 19.822 de Busqueda de las Personas Detenidas Desaparecidas encarga
a la INDDHH la busqueda de las personas detenidas desaparecidas en el marco del
accionar del Estado entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de junio de 1973, asi como
durante el periodo del terrorismo de Estado (27 de junio de 1973 a 28 de febrero
de 1985). La busqueda comprende tanto la investigacién de la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicién como la ubicacion de los restos. Ademas, todos
los archivos y repositorios documentales existentes en la érbita del Grupo de Tra-
bajo por Verdad y Justicia pasan en su totalidad a la INDDHH.

Adicionalmente a las competencias especificas que le confieren estas cuatro
leyes, la Ley de Voto en el Exterior, la Ley Integral de Violencia de Género y la Ley
de Igualdad y No Discriminacidon entre Mujeres y Varones refieren a la INDDHH.
La ley 19.654 dispone la creacién de la Comisién Honoraria para elaborar un pro-
yecto e informe normativo sobre las alternativas juridicas para instrumentar el
voto de los ciudadanos uruguayos residentes en el exterior y establece que sea
la INDDHH quien la presida.” Por su parte, la ley 19.580 dispone que el Consejo
Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres
tendra competencia nacional y debera elaborar un informe anual acerca del cum-
plimiento de sus cometidos y sobre la situacién de violencia basada en género en
el pais. Este informe debera ser presentado publicamente y enviado al Consejo
Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género, a la INDDHH y
a la Asamblea General.? Por ultimo, la ley 19.846 de Igualdad y No Discriminacion
entre Mujeres y Varones, establece en su articulo 20 que la accién de amparo
para la proteccion de la igualdad de género se regira por la ley 16.011, y que po-
dra ser promovida también por |la INDDHH.

1.3. LaINDDHH en 2019

Para el cumplimiento de las tareas que la ley le confiere, durante 2019 la INDDHH
se estructurd en las siguientes areas de trabajo:

e Denuncias e Investigaciéon

e Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
e Educacion

e Estudios

e Descentralizacién

6 Ley 19.641, articulo 3: “La declaracién y creacion de Sitio de Memoria Histérica consagra el recordatorio
y reconocimiento de aquellos lugares donde las personas victimas de terrorismo o accionar ilegitimo del
Estado sufrieron violaciones a sus derechos humanos por motivos politicos, ideoldgicos o gremiales y que
son utilizados como espacios abiertos al publico para la recuperacion, construccidn y transmision de me-
morias, asi como forma de homenaje y de reparacion a las victimas y a las comunidades” .

7 Ley 19.654, articulo 2 y articulo 3, literal F.

8 Ley 19.580, articulo 12, literal J.



e Comunicacion y Relaciones Institucionales
e Administracién y Finanzas

e Asesoria Juridica

e Gestion Humana

¢ Planificaciéon y Monitoreo

e Biblioteca

e Apoyo Informatico

e Sitio de Memoria

Asimismo, para realizar abordajes tematicos especificos en materia de de-
rechos humanos, la INDDHH cuenta con Equipos de Referencia Tematicos (ERT),
integrados por funcionariado de distintas areas con experiencia y/o formacién
especifica. Los ERT constituyen un recurso institucional a la hora de profundizar
en el estudio de asuntos que involucran derechos vulnerados, para investigar un
caso, emitir una resolucidn o realizar un informe. Impulsan, ademas, actividades
de promocién y educaciéon en sus tematicas especificas. En 2019 funcionaron los
siguientes ERT:®

e Ambiente y derechos humanos

e Servicios de comunicacién audiovisual

e Derechos humanos y equidad étnico racial

e Derechos de las personas migrantes y refugiadas
e Derechos de nifias, nifos y adolescentes

e Derechos de las personas con discapacidad

e Género y derechos humanos

e Memoria

e Salud mental

e Acceso a la justicia

Durante el periodo entre Asambleas Nacionales, el Consejo Directivo puede
convocar a expertos independientes, representantes de organizaciones sociales,
de organismos o instituciones estatales u otras entidades objeto del contralor de
la INDDHH para conformar Grupos de Trabajo (GT) que estime pertinentes para rea-
lizar informes, relatorias, propuestas, recomendaciones, estudios y otros trabajos
(articulo 66, ley 18.446). Asi lo hizo durante 2019, en que se formaron tres GT:

e Medicalizacion de la infancia y adolescencia

e Ambiente y derechos humanos

e Memoria y reparacion de la comunidad afrouruguaya en tiempos de terro-
rismo de Estado®®

Las actividades de 2019 -sobre las que el Informe Anual da cuenta- se enmar-
can en un contexto de crecimiento y fortalecimiento de la Institucién, en donde
vale la pena destacar dos elementos. Por un lado, la INDDHH reafirma su mandato
al proyectar sus préoximos cinco aios en el Plan Estratégico 2019-2023 y consolida
su alcance territorial al priorizar su llegada a todo el pais. Por otro lado, recibe por
ley nuevas competencias que refuerzan su singular papel como institucién auténo-
ma y garante de los derechos humanos en el pais. Estos dos elementos se constitu-
yen como piezas clave del proceso de maduracion y fortalecimiento institucional.

9 Al final del capitulo 1 en la versiéon completa del Informe Anual a la Asamblea General 2019, se presentan
actividades seleccionadas que llevaron adelante los ERT, disponible en http://www.inddhh.gub.uy.

10 Véase el Abordaje tematico dedicado a la discriminacion étnico racial en la version completa del Informe
Anual a la Asamblea General 2019, disponible en http://www.inddhh.gub.uy.
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- °
. JULIO
- °
MARZO 26 viil Asamblea Nacional
de Derechos Humanos

15 Accion de amparo contra el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU) ante el Juzgado
Letrado de primera instancia de familia de 28 turno

La viil Asamblea
Nacional de Derechos
Humanos se realizé bajo

La medida se solicité a favor de 16 nifias, niflos y la propuesta “Derechos

adolescentes derivados del sistema de proteccion humanos: estrategias

del INAU, que se encontraban internados con alta para su exigibilidad” en

médica en centros de atencién de episodios agudos. el Complejo Sacude,
% del Municipio D de

Montevideo.
o N\
4 b N
MAYO

14 Presentacion del informe de la Comision
Honoraria por el Voto en el Exterior

La comisién creada en el marco de la ley
19.654 y presidida por la INDDHH presentd
su informe en la antesala del Senado del
Parlamento Nacional.

W

( JUNIO
ABRIL

6 Inicio del proyecto piloto para instalar
Lanzamiento de la plataforma una oficina moévil

educativa de la INDDHH L . i .
El 6 de junio se inaugurd la oficina

Con el objetivo de promover la movil de la INDDHH, que tiene

educacion en derechos humanos como objetivo promover la mayor

a nivel nacional, en cumplimiento accesibilidad de todas las personas

del articulo 4 de la ley 18.446, la a los servicios de la Institucién y
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L4. Principales eventos

Marzo
Accion de amparo

El 15 de marzo de 2019, la INDDHH,! actuando como MNP presentd la accion
de amparo?®? contra el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) ante el
Juzgado Letrado de primera instancia de familia de 28 turno. La medida se solicit
a favor de 16 nifias, nifios y adolescentes derivados del sistema de proteccion del
INAU, que se encontraban internados con alta médica en centros de atencion de
episodios agudos: API Los Robles y Centro de Salud Mental Klinos. En el escrito
presentado por la INDDHH se plantea que “La internacion prolongada de nifias, ni-
fos y adolescentes en clinicas, que estan disefiadas para la atencion de episodios
agudos, vulnera multiples derechos que se encuentran establecidos tanto en la
normativa internacional como en la nacional”.

Abril
Lanzamiento de la Plataforma Educativa de la INDDHH

Con el objetivo de promover la educacion en derechos humanos a nivel nacio-
nal la Institucion inaugurd en el mes de abril la Plataforma Educativa de la INDDHH
(INDDHH/Educa).

Mayo
Presentacion del Informe de la Comision Honoraria por el Voto
en el Exterior

La Comision presentd el informe en la antesala del Senado del Parlamento
Nacional el 14 de mayo. La ley 19.654 sobre derechos y obligaciones inherentes a
la ciudadania fue sancionada en agosto de 2018.

Junio
Inicio del proyecto piloto para instalar una oficina movil

El 6 de junio se inaugurd la oficina movil de la INDDHH, que tiene como objetivo
promover la mayor accesibilidad de todas las personas a los servicios de la Insti-
tucion y apunta a un mayor acercamiento a la poblacién de diferentes sectores
de la sociedad.

11 Laley 18.445 en su articulo 35 literal E, le asigna a la INDDHH la facultad de: “Presentar denuncias penales

e interponer recursos de habeas corpus o amparo, sin perjuicio de solicitar otras medidas judiciales caute-
lares que considere pertinentes”.

12 La accién de amparo esta regulada por el articulo 195 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y por las
disposiciones de la ley 16.011, de fecha 19 de diciembre de 1988.



Julio
Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo: Viil Asamblea Nacional de
Derechos Humanos”

La vil Asamblea Nacional de Derechos Humanos* o Sesion Extraordinaria del
Consejo Directivo de la INDDHH, tuvo lugar el 26 de julio en el Complejo Municipal
Salud, Cultura y Deporte (Sacude) del Municipio D de la ciudad de Montevideo.
Como cada afio, convocé a dialogar en torno a las prioridades en materia de dere-
chos humanos del pais. La iniciativa reunié mas de 80 participantes provenientes
de organizaciones de la sociedad civil, organismos del Estado y organismos inter-
nacionales con sede en Uruguay, a los que se sumaron integrantes de los equipos
de trabajo de la INDDHH.

Desde que comenzd a funcionar en 2012, la Institucion ha convocado anual-
mente a sesion extraordinaria. La primera asamblea tuvo lugar en marzo de 2013
en Montevideo, le siguieron cinco instancias mas: en mayo de 2013 en Maldona-
do, en 2014 en Florida, en 2015 en Montevideo, en 2016 en Colonia, en 2017 en
Montevideo y en 2018 en Paysandu.

La convocatoria a la Asamblea Nacional de 2019 se realizé bajo la propues-
ta “Derechos humanos: estrategias para su exigibilidad”, debido a que la INDDHH
aprobo para el periodo 2019-2023 su Plan Estratégico® que enmarca las lineas de
trabajo a desarrollar en ese lapso y la exigibilidad es uno de los ejes que articulan
dicho plan. Se definié proponer la discusidon en torno a ese eje, de manera de
poder intercambiar opiniones y explorar posibilidades de desarrollar acciones en
conjunto, con los valiosos aportes de todos.

La INDDHH adopta -como punto de partida- que la exigibilidad de los derechos
humanos puede ser entendida en dos dimensiones: la justiciabilidad y la exigibilidad.

¢ La justiciabilidad de los derechos humanos refiere a la capacidad de re-
clamar ante la justicia u otra autoridad competente por la restitucién y/o
afirmaciéon de un derecho vulnerado. En ese sentido, la INDDHH se plantea
promover una linea de trabajo sobre acceso a la justicia, lo que abre una
reflexién en referencia a la reconfiguracion del sistema de justicia.

¢ La exigibilidad de los derechos humanos abarca una dimensiéon mas amplia,
gue tiene que ver con la utilizacién de mecanismos de incidencia, como ser
actividades de comunicacion e informacion a la ciudadania, (re)formulacidon
de politicas publicas, monitoreo de procesos legislativos y/o administrativos.

La Asamblea se desarrolld entre las 9 y las 16:30 horas en Sacude. Comenzo,
como es habitual, con la rendicidon de cuentas del Consejo Directivo a cargo de la
presidenta, Josefina PIa Regules, luego de lo cual se instrumenté la metodologia
para llevar adelante las discusiones propuestas para este afio, que serian expuestas
en un plenario que se realizé en la tarde. Paralelamente se estuvieron recibiendo
consultas y preguntas al Consejo Directivo, cuyas respuestas fueron proporcionadas
como cierre de la actividad por cada uno de los integrantes de dicho Consejo.

13 Véase el Anexo Asamblea Nacional de Derechos Humanos en la version completa del Informe Anual a la
Asamblea General 2019, disponible en http://www.inddhh.gub.uy.

14 La ley 18.446 de creacidn de la INDDHH en su articulo 61 establece las sesiones extraordinarias o asam-
bleas nacionales de derechos humanos. Véase la ley completa en: https://www.impo.com.uy/bases/le-
yes/18446-2008.

15 Plan Estratégico 2019-2023 de la INDDHH, disponible en: http://www.inddhh.gub.uy.
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Setiembre
Cambio de autoridades

El 4 de setiembre de 2019 tuvo lugar el cambio de autoridades. Josefina Pla
termind su mandato como presidenta de la INDDHH y asumid Mariana Blengio Val-
dés para el periodo setiembre 2019-2020 (tercer afio de gestién de este segundo
Consejo Directivo).

Promulgacion de la ley 19.822 de Busqueda de las Personas Detenidas
Desaparecidas

La ley 19.822 que comete la busqueda de personas detenidas y desaparecidas
a la INDDHH fue promulgada el 18 de setiembre de 2019.

Noviembre
Reunion con el Presidente de la Republica

El 5 de noviembre el cD de la INDDHH se reunio con el Presidente de la Repu-
blica en la residencia de Sudrez. Se intercambid sobre institucionalidad e inde-
pendencia de la INDDHH en relacidon a su autonomia técnica y presupuestal. Se
hizo hincapié en los nuevos cometidos de la Institucion en funcidn de los nuevos
mandatos y especificamente respecto a la busqueda de personas detenidas des-
aparecidas.

Diciembre
Instalacion de Placa de Memoria en Conventillo Medio Mundo

La Comisidon Nacional Honoraria de Sitios de Memoria colocdé una placa en el
lugar donde se encontraba el Conventillo Medio Mundo, en reconocimiento a la
comunidad afrouruguaya y a las decenas de familias que fueron desplazadas for-
zadamente en diciembre de 1978 en el marco del terrorismo de Estado.

10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos: presentacion
del Compendio de Resoluciones de la INDDHH

El 10 de diciembre de 1950 fue establecido por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU) como Dia Internacional de los Derechos Humanos, para
difundir los valores consagrados en la Declaraciéon Universal realizada por ese or-
ganismo en 1948.

En 2019 la INDDHH presenté un compendio®® que recoge las resoluciones emi-
tidas desde el comienzo de las actividades (junio de 2012) hasta junio de 2019.
La aprobacion de resoluciones por parte de la INDDHH es uno de sus roles prin-
cipales. Su sistematizacién a lo largo de siete afios permite examinar el trabajo
que ha realizado la INDDHH en ese periodo, los temas y derechos abordados, los
grupos poblacionales alcanzados, asi como también las instituciones destinatarias
de dichas resoluciones.

16 Véase Compendio de Resoluciones 2012-2019 en: http://www.inddhh.gub.uy.



Presentacion de la Primera Memoria Anual de la Comision Nacional
Honoraria de Sitios de Memoria

Tras completar en octubre su primer afio de funcionamiento, la Comisién Na-
cional Honoraria de Sitios de Memoria (CNHSM) presenté el 16 de diciembre su
Memoria Anual 2018-2019."

1.5. LaINDDHH y los sistemas universal e interamericano de
derechos humanos

El Examen Periodico Universal

El Examen Periddico Universal (EPU) consiste en un proceso de revision de la
situacion de los derechos humanos de todos los Estados miembros de las Nacio-
nes Unidas. El objetivo es mejorar la situacién de derechos humanos en todos los
paises y abordar las violaciones de ellos.

En enero de 2019 Uruguay fue uno de los 14 Estados examinados por el Grupo
de Trabajo del EPU.® Las revisiones anteriores de Uruguay tuvieron lugar en mayo
de 2009 y en enero de 2014. En el marco del proceso del EPU, el 23 de enero de
2019 una delegacién del Estado uruguayo dialogd durante mas de tres horas con
representantes estatales provenientes de todas las regiones del mundo, con la
presencia de la INDDHH como observadora en su calidad de institucidn acredita-
da por GANHRI. En esta instancia el Estado uruguayo realizé6 un seguimiento de
las recomendaciones recibidas en el ciclo anterior y destacé diversos avances,
entre ellos se menciond que Uruguay es Estado parte de los nueve instrumentos
fundamentales del Sistema Universal de Derechos Humanos y de sus respectivos
protocolos.

El 25 de enero se realizd la adopcidon del proyecto de informe del EPU de Uru-
guay, donde se informd que el pais recibid un total de 226 recomendaciones for-
muladas por representantes de Estados miembros. El Estado uruguayo aceptd
todas las recomendaciones y el texto final fue adoptado en el 41° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos celebrado en junio.

La INDDHH celebré haber participado activamente en el tercer ciclo del Epu
y agradecié a los Estados miembros las importantes recomendaciones hechas a
Uruguay. Asimismo, reconocié todos los esfuerzos hechos por el Estado uruguayo
para colocar los temas de derechos humanos en la agenda nacional; no obstante,
en virtud de las recomendaciones recibidas en este ciclo del EPU la INDDHH, como
6rgano de contralor en materia de derechos humanos, valoré que los esfuerzos
hechos en varios niveles y por varios organismos estatales aun estdn lejos de ser
suficientes en algunas dareas. Es asi que la Institucidn seiald, luego de finalizado
el proceso del EPU, cinco dreas en las que se debe trabajar mds profundamente.

En primer lugar, en lo que refiere a la privacién de libertad de personas adultas
y adolescentes, Uruguay enfrenta desafios muy importantes tanto en las condi-
ciones de privacién de la poblacién adulta como la adolescente.

En segundo lugar, en términos de memoria, verdad vy justicia, el pais todavia
no ha dado respuesta adecuada para los crimenes de lesa humanidad ocurridos
durante el periodo de terrorismo de Estado.

17 Véase Memoria Anual 2018-2019 de la ctNHSM disponible en: http://www.inddhh.gub.uy.
18 Para mas informacion véase: https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/UYIndex.aspx.

Informe Anual 2019

1. Gestion institucional

19



20

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

En tercer lugar, la violencia contra las mujeres es un problema grave que nece-
sita soluciones urgentes; las constantes manifestaciones de la violencia de género
gue ocupan la agenda publica dan cuenta de la necesidad de redoblar los esfuer-
zos estatales para la aplicacion de dicha norma en toda su extension.

En cuarto lugar, se sefiald que se deben continuar los esfuerzos para asegurar
que sean formuladas, mejoradas e implementadas politicas especificas para pro-
teger los derechos de las personas con discapacidad y la necesidad de adoptar
medidas para designar un mecanismo de supervision de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por ultimo, en cuanto a la situacion de las personas migrantes, el fendmeno de
la movilidad humana ha sufrido cambios notorios en Uruguay en los ultimos afios.
Uruguay es hoy un pais de destino de migrantes, por lo que se deben reforzar las
medidas para proteger sus derechos, en particular en los aspectos vinculados a la
documentacién y el acceso a la vivienda digna.

La INDDHH finalizd su declaracién manifestando su confianza en que el Estado
uruguayo trabajard en torno a las recomendaciones realizadas y que tendremos
avances significativos para el préximo ciclo.*

Relator especial de Naciones Unidas para personas migrantes

El relator especial para personas migrantes, Felipe Gonzalez, visitd Uruguay
en setiembre. La figura de relator o relatora especial es parte de los procedi-
mientos especiales de Naciones Unidas, cuyo mandato puede ser tematico o
relativo a un pais. Los relatores o relatoras especiales, expertos/as indepen-
dientes y miembros de los grupos de trabajo son nombrados por el Consejo
de Derechos Humanos y prestan servicio a titulo personal. No son miembros
del personal de las Naciones Unidas y no perciben ninguna remuneracién. La
independencia de los titulares de mandatos es fundamental para que puedan
ejercer sus funciones con toda imparcialidad.

En el marco de su visita a Uruguay, el 2 de setiembre de 2019, Gonzélez man-
tuvo una reunidén con las organizaciones del Estado uruguayo, la sociedad civil,
la INDDHH, la asesora en derechos humanos de la Oficina de las Naciones Unidas
en Uruguay y la Organizacidon Internacional para las Migraciones. En la reunion
participo el equipo de referencia tematico de migrantes y se intercambié sobre
aspectos cruciales de la situacién de los derechos de las personas migrantes en
Uruguay.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Visitade la
Comisionada y Segunda Vicepresidenta Antonia Urrejola

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un érgano prin-
cipal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), encargado
de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente ameri-
cano. Estd integrada por siete miembros independientes (Comisionados) que se
desempeian en forma personal y tiene su sede en Washington, D.C.

Entre el 27 y 29 de mayo de 2019 la CIDH realizé una visita de trabajo a Uru-
guay con el objetivo de relevar informacidn sobre la situacién de los derechos
humanos en el pais, en particular en relacién con la situacién de los temas de
memoria, verdad vy justicia; personas privadas de la libertad y nifias, nifos y
adolescentes; asi como los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI.

19 Disponible en: http://www.inddhh.gub.uy.



En el marco de esa visita, la Comisionada Antonia Urrejola visité la INDDHH y
mantuvo una reunién de trabajo con el Consejo Directivo. Asimismo, la INDDHH
participd en el seminario Impactos del Procedimiento de Solucién Amistosa
ante la cIDH en el desarrollo normativo nacional de Uruguay, que tuvo lugar
el 27 de mayo en la Sala Maggiolo del Edificio Central de la Universidad de la
Republica (UDELAR). La actividad, organizada por la Catedra de Derechos Hu-
manos de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) de la UDELAR, abordé diferentes
aspectos del procedimiento de solucidn amistosa ante la CIDH y su relevancia
para la modificacién y difusién de normativa en Uruguay. Esto se analizé a la
luz de los avances logrados en el acuerdo de solucién amistosa en la Peticion
1224-07, David Rabinovich, de Uruguay.?®

Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) es un organo judi-
cial auténomo de la OEA. Su misidon es aplicar e interpretar la Convencidon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y todos los tratados de derechos humanos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En diciembre de 2019 el juez de
la Corte Interamericana, Ricardo Pérez Manrique, mantuvo una reunién con la
INDDHH para entablar acciones de cooperaciéon con el objetivo de capacitar sobre
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

1.6. Cooperaciony alianzas institucionales

Coordinacion con instituciones nacionales de derechos humanos

En 2019 la INDDHH participd en instancias de coordinacidn de instituciones na-
cionales de derechos humanos y en instancias de capacitacion y formacion pro-
movidas por las redes de instituciones nacionales de derechos humanos. Asimis-
mo, colaboré con informes y publicaciones en alianza con otras instituciones y
firmd varios acuerdos de cooperacion.

En 2019 se destaca la participacion en las actividades de la Federacién lbe-
roamericana de Ombudsman (F10). La F10 relne a las defensorias del pueblo, pro-
curadores/as, proveedores/as, comisionados/as y presidentes/as de comisiones
publicas de derechos humanos de los paises iberoamericanos del dmbito nacio-
nal, estatal, regional, autonémico o provincial.

Con respecto a la participacion en instancias de la GANHRI, se destaca la re-
union de la directora Josefina PI3, en su rol de presidenta de la INDDHH, con las
autoridades de GANHRI, llevada a cabo en Ginebra el 24 de enero.

La INDDHH realizd también actividades con el Instituto Latinoamericano de
Ombudsman (iLo), al coordinar la mesa sobre el rol de las defensorias del pue-
blo en la nueva agenda de derechos y sus desafios para la region. Esta actividad
fue también un homenaje al doctor Gros Espiell y se coorganizé con la FIo, la
Defensoria del Vecino y la Vecina de Montevideo, y |la Facultad de Derecho de
la UDELAR.

20 Mas informacion sobre el Informe No. 103/19 de la Peticién 1224 — 07, David Rabinovich de Uruguay en:
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/182.asp.

Informe Anual 2019

1. Gestion institucional

21



22

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Nuevos acuerdos internacionales y nacionales

La INDDHH tiene una nutrida lista de convenios vigentes, a la que en 2019 se
sumaron varios acuerdos con instituciones a nivel internacional y nacional.

Por otra parte, la cooperacion sostenida con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) tuvo un impulso adicional con la
celebracion de un acuerdo especifico y la generacidn de un fideicomiso. En 2019
se firmd el convenio de implementacién de apoyo financiero a la INDDHH, para
el cumplimiento de un programa especifico para la proteccién de los derechos
humanos en el pais por intermedio del MNP.

Cooperacion interinstitucional y participacion como érgano
observador

Adicionalmente, debe consignarse la cooperacion interinstitucional que la INDDHH
desempefia con los organismos publicos, mediante la participacién como organis-
mo observador y garante. Tal es el caso de la participacién en:

¢ El Mecanismo de Elaboracién de Informes y Seguimiento de Recomendacio-
nes (SIMORE) coordinado por la Direccidon de Derechos Humanos del Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

e El Consejo Nacional de Diversidad Sexual presidido por la Direccidon Nacio-
nal de Promocion Sociocultural del Ministerio de Desarrollo Social.

e El Consejo Nacional de Género y el Consejo Nacional Consultivo de Lucha
contra la Violencia Doméstica, ambos presididos por el Instituto Nacional de
las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social.

e El Grupo de Trabajo sobre politicas de equidad racial para la construccion
del Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia, y del Consejo de
Equidad Racial.?*

¢ La Mesa de Trabajo interinstitucional sobre discapacidad y privacién de li-
bertad, en el marco del Plan Nacional de Acceso a la justicia coordinada por
el Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS).

¢ La Mesa de didlogo convocada por la Administracion de Servicios de Salud
del Estado (ASSE) en virtud de la situacién generada en el Hospital Vilardebd
y el Portal Amarillo, como consecuencia de la entrada en vigencia del nuevo
Cédigo del Proceso Penal (cpP) y la ley 19.529.

e Los Grupos de Trabajo convocados por el Ministerio de Salud para recibir
aportes al Plan de Salud Mental.

e Las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales y las sub mesas temati-
cas en los departamentos en los que ha comenzado a desarrollar presencia
territorial.

e La Comisidn Asesora en Salud Mental creada bajo la drbita del Consejo Na-
cional de Politicas Sociales.

Ademas, la INDDHH, a través del MNP, asistio en calidad de invitada permanen-
te al Consejo Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio y Adolescente.

Por ultimo, cabe destacar que en 2019 la INDDHH participd en numerosos es-

pacios de coordinacion e intercambio con la sociedad civil organizada y el Esta-
do (Red latinoamericana de salud mental y derechos humanos, organizacién de

21 Resolucion Presidencial bs/181.



mesa de dialogo sobre judicializacidn de procedimientos del Fondo Nacional de
Recursos, Vil Coloquio latinoamericano y caribefio de educacion en derechos
humanos, entre otros). Dicha informacidn se detalla en el capitulo 4%, Promo-
cion y educacidn en derechos humanos.

L7. Aportes al debate nacional: informes y comparecencias al
Parlamento

Informe sobre voto en el exterior

El informe hace referencia a la consagracion del derecho al voto desde el ex-
tranjero como una tendencia internacional que avanza rapidamente, por estar
vinculada al fenédmeno de la globalizacidn, y sefiala que Uruguay es el Unico pais
de América del Sur que no habilita a la ciudadania a votar desde el exterior.

Se destaca que la mejor forma de ejercer el derecho al voto por parte de la
ciudadania residente en el exterior es el voto a distancia, es decir, aquel voto que
es emitido desde el lugar de residencia efectivo y declarado. Este voto a distancia
deberia emitirse en forma presencial y personal ante las oficinas consulares a
cargo de consules de carrera.?

Informe sobre la aplicacion de laley 19.122 de Afrodescendientes

El informe hace una revisién de la implementaciéon de la ley 19.122, cuyo ob-
jetivo es dictar normas para favorecer la participacién de personas afrodescen-
dientes en las areas educativa y laboral.?* En esta oportunidad, la INDDHH analiza
especificamente el tema de la insercidn laboral de las personas amparadas por la
norma mencionada. La ley 19.122 representa un avance muy importante en tér-
minos de construccién de equidad racial en Uruguay. Esta normativa reconoce la
trata y el trafico esclavista como crimenes contra la humanidad, y a la poblacién
afrodescendiente como histdricamente victima de la discriminacidn racial. Es una
medida sin precedentes en el pais que declara de interés general el disefio, la pro-
mocién y la implementacion de medidas afirmativas dirigidas especificamente a
la poblacién afrodescendiente en los @mbitos publicos y privados. Esta ley dispo-
ne el 8% de las vacantes laborales del Estado (Administracion Central, Entes Auto-
nomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales) para personas
afrodescendientes por un plazo de quince afios a partir de su promulgacion, y or-
dena el establecimiento, para este colectivo, de cupos en la formacion profesional
y en el sistema de becas y apoyos estudiantiles, a nivel nacional y departamental.

La INDDHH analiza la situacion general de aplicacion de la ley y concluye que los
logros son aun insuficientes. La INDDHH entiende que deben intensificarse los es-
fuerzos e implementarse efectivamente las medidas ya previstas en la ley 19.122,
en su Decreto Reglamentario y en el Plan de Accién 2015-2020 liderado por el Mi-
nisterio de Desarrollo Social (MIDES), a través de la Division de Derechos Humanos
de la Direccién Nacional de Promocién Sociocultural, que ejerce la presidencia de

22 Véase abordajes tematicos y capitulo 4 en la version completa del Informe Anual a la Asamblea General
2019, disponible en http://www.inddhh.gub.uy.

23 Véase también: Fundamento del derecho al voto de los/las ciudadanos/as uruguayos residentes en el exte-
rior, Informe especial, 11 de abril de 2013. http://www.inddhh.gub.uy.

24 Laley 19.122 se aprobo el 21 de agosto de 2013 y se reglamentd en el plazo estipulado por el Decreto
144/014 de 22 de mayo de 2014.

Informe Anual 2019

1. Gestion institucional

23



24

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

la Comision de Implementacion de la Ley. En este marco, el Consejo Directivo de
la INDDHH recomienda:

25

Poner en funcionamiento, a mas tardar en los préoximos 120 dias, sistemas
de monitoreo eficaces que produzcan informacién actualizada y que abar-
guen marcos temporales mas breves, a los efectos del adecuado seguimien-
to del cumplimiento por parte de las obligaciones asumidas por los organis-
mos involucrados, conforme a la ley 19.122.

Analizar la creacién de incentivos mas eficientes para que los diferentes or-
ganismos cumplan con sus obligaciones en relacion a la ley 19.122. Com-
plementariamente, ejecutar las medidas pertinentes en el caso que no se
apliquen, por parte de estos organismos, las disposiciones de la citada ley.
Incluir la variable étnico-racial en los registros estadisticos y los sistemas de
informacidon de todos los organismos estatales y personas de derecho publi-
co no estatales comprendidas en la ley 19.122. Lo anterior se desprende de
la comprobacion de que la ausencia de esta variable en la gestidn publica
no facilita ni favorece la implementacién de lo dispuesto por los articulos 2
y 4 de la ley referida. Adicionalmente, y relacionado con la recomendacion
incluida en el parrafo anterior, la falta de disponibilidad de estos datos com-
plejiza la evaluacién de la implementacién de la ley 19.122.

Disefiar, implementar y evaluar programas de formacién permanente dirigi-
dos al funcionariado publico encargado de llevar adelante los concursos de
ingreso a los organismos publicos, con el objetivo de que las disposiciones
de laley 19.122 se cumplan efectivamente.

Promover la asignacion de becas en el sistema educativo medio y tercia-
rio que potencien la participacidn y pleno ejercicio de los derechos de la
poblacién afrodescendiente. Tal como sefialan los datos publicados por la
Direccién Nacional de Politica Social del MIDES,* este segmento de la pobla-
cién uruguaya tiene menores niveles educativos y menor tasa de asistencia
a centros educativos. Atendiendo al efecto directo de los niveles educati-
vos para acceder a mejores oportunidades laborales, a los efectos del real
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley 19.122 debe llevarse
a cabo una politica publica que apunte a promover la permanencia en el
sistema educativo de la poblacion afrodescendiente, tanto en la educaciéon
media como en la educacion terciaria.

Llevar adelante, con los recursos con que cuenta la institucionalidad del Es-
tado uruguayo en el drea comunicacién publica, la realizacién permanente
de campanfas de sensibilizacion e informacién dirigidas a toda la poblacién
sobre los objetivos que persigue la ley 19.122.

En el momento que se cumplan los diez afios de aprobacion de laley 19.122,
evaluar el estado de avance en materia de cumplimiento de los objetivos
perseguidos por esta normativa. Lo anterior se relaciona con la verificacion,
mediante procedimientos de informacién y analisis técnicos, de que la bre-
cha racial se ha transformado y que la poblacion afrouruguaya ha mejorado
sus estandares de desarrollo humano en todos los indicadores relevantes.
En el caso que este proceso de evaluacion produzca resultados negativos,
analizar la extension del periodo de vigencia de la ley 19.122, dado que
esta normativa contempla en su fundamentacién que su transitoriedad se
relaciona con los avances sociales en la materia que constituye su objeto.

Véase: http://www.mides.gub.uy.



Informe sobre medicalizacién y patologizacion de las infancias y
adolescencias

La INDDHH, en el marco del articulo 66 de la ley 18.446, impulsé la creacién de
un grupo de trabajo acerca de la problematica de medicalizacion y patologizacion
de las infancias y adolescencias. Se invité a representantes de instituciones del
Estado, UDELAR y sociedad civil vinculados a las infancias y adolescencias y a la
tematica de fondo. El grupo de trabajo comenzé a funcionar en mayo de 2019
y se planted como objetivo general conocer el estado del arte del abordaje en
salud mental de infancias y adolescencias en Uruguay desde una perspectiva de
derechos. El informe es producto del trabajo de los representantes de la UDELAR,
la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), el INAU, la ONG El Paso,
el Comité de Derechos del Nifio y la INDDHH. Este grupo de trabajo recomendd en
el informe:

e Continuar la reflexion y el intercambio tedrico y politico entre sociedad civil,
academia, organismos rectores e implicados directos sobre los dispositivos
y servicios de atencién en salud mental.

e Cumplir para todos los casos con la normativa vigente (ley 19.529), que esta-
blece la internacion en casos agudos en hospitales pediatricos o generales.

e Jerarquizar en el sistema de salud el abordaje de problematicas desde dis-
positivos comunitarios y robustecer los dispositivos de atencién ambulato-
rios, los servicios de apoyo al cuidado domiciliario para el retorno de los
nifias, nifios y adolescentes a su medio familiar y la necesidad en algunos
casos de propuestas de atencidn especializada.

e Problematizar las practicas que se desarrollan en los centros de atencién de
medio camino, para generar espacios de discusion y debate interinstitucio-
nal e intersectorial.

e En las situaciones de internacion, asegurar el respeto de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

e Eliminar las brechas existentes entre el Poder Judicial, la salud y las necesi-
dades de respuestas de proteccion, para evitar que los nifios, nifias y adoles-
centes queden rehenes de las acciones y tiempos institucionales.

e Fortalecer el rol de la Comisién Nacional de Contralor de la Atencidn en
Salud Mental (creada por la ley 19.529) en sus competencias de defensa,
monitoreo, inspeccion, supervisién y control de los derechos de infancia y
adolescencia.

e Difundir ampliamente entre los profesionales de la salud la obligacién de
notificar las internaciones voluntarias que superen los 45 dias y todas las
involuntarias, sean judiciales o no.

Asimismo, sefialé que es necesario disefiar, potenciar y poner en funciona-
miento mecanismos de denuncia y quejas accesibles para nifios, nifias y ado-
lescentes y referentes adultos, que sean andnimos, amigables, en organismos
independientes y que garanticen confidencialidad y proteccién ante eventuales
represalias.

Comunicado sobre los efectos de plebiscitos o referéndum que
disminuyen la proteccion de los derechos humanos

La INDDHH presentd un informe sobre los mecanismos de democracia directa
y derechos humanos reconocidos en el Bloque de Constitucionalidad vigente en
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Uruguay. El informe concluye que los avances en materia de derechos humanos
no deben desconocerse, ni siquiera a partir de un pronunciamiento del cuerpo
electoral. Esta posicion se sustenta en los principios, la doctrina y la jurispruden-
cia sobre derechos humanos. La INDDHH no se pronuncio, en esta oportunidad,
sobre el contenido sustantivo del referéndum para dejar sin efecto la Ley Integral
para Personas Trans (si lo hizo en un informe especifico sobre este tema que se
resefia a continuacién) ni sobre el plebiscito para modificar la Constitucién en
temas vinculados a la seguridad ciudadana. La INDDHH manifestd su opinién so-
bre la necesidad de que los érganos correspondientes se manifiesten sobre el
impacto que las consultas electorales podrian tener sobre los derechos humanos.
Al hacer esto, la INDDHH cumplié con su cometido de emitir “opiniones (...) sobre
proyectos de ley o propuestas de reformas constitucionales relacionados con los
derechos humanos” (articulo 4, literal H de la ley 18.446 que crea la INDDHH).

La INDDHH destaca en el informe que siempre es posible someter a los diferen-
tes mecanismos de democracia directa habilitados en Uruguay aquellos asuntos
gue amplien o extiendan el marco de proteccién de los derechos humanos. En
este caso, el Cuerpo Electoral, actuando directamente como méximo organismo
del sistema de gobierno adoptado por nuestro pais para la generacién de su mar-
co juridico, puede pronunciarse aprobando o rechazando esta propuesta de am-
pliacion del marco de derechos. Dejando sentada la anterior afirmacién, el pun-
to, entonces, consiste en analizar si, conforme al Bloque de Constitucionalidad
vigente en nuestro pais, es valido promover mecanismos de democracia directa
gue tienen como objetivo dejar sin efecto, o disminuir, el marco de proteccién de
derechos vigente. Para tomar posicién sobre este tema, la INDDHH sostiene que
deben tenerse en cuenta dos conceptos: a) el principio de no regresividad, y b)
el efecto de las decisiones de las mayorias respecto a los derechos reconocidos
a las minorias, ambos aspectos aparecen como pilares fundantes del derecho de
los derechos humanos.

Informe sobre la iniciativa de pre referéndum para derogar la Ley
Integral para Personas Trans

La INDDHH se manifestd en contra de la iniciativa para derogar la Ley Integral
para Personas Trans. En primer lugar, sostuvo que los derechos humanos no se ple-
biscitan. La voluntad de las mayorias estd sometida a los derechos humanos y esto
constituye un limite legitimo para la democracia. Este argumento ha sido sostenido
por numerosos académicos, ha motivado recomendaciones de la Corte IDH a nues-
tro pais y ha sido fundamento de una de las sentencias mas importantes de la Su-
prema Corte de Justicia (Sentencia 365 de 2009 para el caso Nibia Sabalsagaray).?®

En segundo lugar, la INDDHH sefialé por qué esta ley es de derechos humanos.
La Ley Integral para Personas Trans reconoce y garantiza los derechos de las per-
sonas trans a un goce pleno de su vida e identidad, procurando atender las nece-
sidades especificas en materia de salud, trabajo, educacién, entre otros derechos
humanos fundamentales, para poder desarrollarse plenamente, libres de discri-
minacion y estigmatizacion. En el articulo 1 se establece que: “toda persona tiene

26  El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay, Jorge Chediak, sostuvo: “La regulacién actual de los
derechos humanos no se basa en la posicion soberana de los Estados, sino en la persona en tanto titular,
por su condicién de tal, de los derechos esenciales que no pueden ser desconocidos con base en el ejerci-
cio del poder constituyente, ni originario ni derivado”. En esta sentencia, respecto de la Ley de Caducidad
de la Pretensidn Punitiva del Estado 15.848, se dijo que la soberania popular por la via del referéndum de-
rogatorio de las leyes sancionadas por el Poder Legislativo no tiene el alcance de otorgar constitucionalidad
a una norma que transgrede principios consagrados por la Carta. Si aplicamos el mismo razonamiento en
sentido contrario, podemos afirmar que la soberania popular no puede quitar del ordenamiento juridico a
una norma que viabiliza derechos consagrados por nuestra Constitucion.



derecho al libre desarrollo de su personalidad conforme a su propia identidad de
género, con independencia de su sexo bioldgico, genético, anatémico, morfoldgi-
co, hormonal, de asignacién u otro”. Por otra parte, la ley trans consagra los dere-
chos fundamentales contenidos en la Seccién 1l de la Constitucién de la Republica.
Nuestra Constitucion establece un régimen de catdlogo abierto en relacién a la
posibilidad de incorporar bajo su manto de legitimidad nuevos derechos cuan-
do expresa que: “la enumeracién de derechos, deberes y garantias hecha por la
Constitucidn, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o
se derivan de la forma republicana de gobierno” (articulo 72).

En tercer lugar, la INDDHH afirmd que la ley trans reldne una serie de politicas
afirmativas destinadas a un grupo poblacional en situacién de vulnerabilidad. La
igualdad en el ejercicio de todos los derechos fundamentales implica un trato di-
ferenciado hacia los colectivos que se encuentran en dicha situacién, por lo cual
resulta necesario, en algunos casos, avanzar en el reconocimiento de derechos
especificos. Este principio estd contenido en nuestra Constitucion, al igual que
en el articulo 7 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: “todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccidn ante
la ley”, a lo que se afiade “todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal dis-
criminacién”. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo
26, se establece que “la ley prohibird toda discriminacién y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion”. En este
sentido, Naciones Unidas ha adoptado convenios de proteccidon de determinados
colectivos susceptibles de ser discriminados con mayor frecuencia, como las mi-
norias raciales (1965), las mujeres (1979), la infancia (1989) o las personas con
discapacidad (2006). En estos convenios se reconocen derechos especificos, que
implican un trato diferenciado, y se considera superada la tesis de la abstracta
universalidad de los derechos humanos. En Uruguay las personas trans constitu-
yen un colectivo en situacion de especial vulnerabilidad.

Por ultimo, se sefialé que derogar la Ley Integral para Personas Trans 19.684
implica desconocer el principio de progresividad de los derechos humanos.?”

Informe sobre la propuesta de reforma constitucional “Vivir sin
miedo”

Para la INDDHH esta propuesta de reforma constitucional implica retroceder en
el rol del Estado como garante de los DD. HH. reconocidos por nuestra Constitu-
ciony por el derecho internacional. La INDDHH reafirma su convencimiento de que
mejores indices de seguridad ciudadana sélo se lograran construyendo socieda-
des mas integradas y reduciendo los niveles de exclusién por razones culturales,
econdmicas o territoriales, en especial en relacién a las personas mas jovenes. La
INDDHH subraya que la prevencién y sancion del delito y la violencia es una obli-
gacion esencial del Estado. En ese contexto, y contrariamente a lo que la reforma
propone, esa responsabilidad estatal requiere de herramientas apropiadas, tanto
en el marco juridico como en los aspectos operativo-institucionales.

27 Véase el informe completo sobre este tema en: http://www.inddhh.gub.uy.
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Informes sobre derechos humanos y privacion de libertad

En 2019 el MNP elabord los siguientes informes tematicos sobre la situacion de
las personas privadas de libertad:

e El acceso a la educacion de adolescentes en privacion de libertad desde un
modelo preventivo de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

e Las garantias en los primeros momentos de detencidn en las unidades poli-
ciales uruguayas.

¢ La Guia de monitoreo al sistema de proteccidon de tiempo completo de ni-
fios, nifias y adolescentes (elaborada en cooperacién con UNICEF y Defensa
de nifias y nifios internacional — Uruguay).

En el capitulo 3 se consignan los contenidos de las publicaciones, asi como
de los informes de monitoreo y las recomendaciones elevadas a los organismos
publicos.

1.8 Sitio de Memoria Ex Sede del Servicio de Informacion de
Defensa

Desde el 9 de diciembre de 2016 la INDDHH funciona en la casa que fuera sede
del Servicio de Informacidn de Defensa (SID). Este es el primer sitio de memoria
recuperado en Uruguay. Cuenta con un espacio abierto al publico desde el 27 de
junio de 2018, con una propuesta museografica elaborada y gestionada por una
comision en la que participan las personas que estuvieron secuestradas en el lu-
gar e integrantes de organizaciones sociales.

En febrero de 2019 se selecciond por concurso una Coordinadora del Sitio de
Memoria. La coordinacién tiene la responsabilidad de gestionar, preservar y ac-
tualizar la muestra museografica, investigar sobre los hechos que en él se relatan,
promover y mantener el archivo del Sitio y llevar adelante tareas educativas y de
difusién del lugar a través de visitas y actividades con el publico.

La Comisidon Honoraria de Sitios de Memoria designé formalmente al inmue-
ble como Sitio de Memoria (Resoluciéon N2 10/2019) de acuerdo con los procedi-
mientos que prevé la ley 19.641.
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Las instituciones de derechos humanos representan la garantia no jurisdiccio-
nal de los derechos humanos frente al poder de la Administracion.

El procedimiento de tramitacidon de denuncias o quejas puede ser considerado
la piedra angular de las actuaciones llevadas a cabo por las instituciones naciona-
les de derechos humanos. En Uruguay, el articulo 4, literal J de la ley 18.446 esta-
blece la competencia de conocer e investigar eventuales violaciones de derechos
humanos. Dicha tarea implica:

1. Proteger a la persona y reparar la vulneracién de los derechos violados.

2. ldentificar practicas u omisiones institucionales y vacios normativos que
vulneran derechos.

3. Aportar guias y recomendaciones generales para hacer cesar o prevenir
situaciones iguales o semejantes a las que motivaron la denuncia.

El procedimiento seguido para el trdmite de una denuncia se caracteriza por
ser relativamente informal, con una legitimaciéon amplia (en comparacion con la
exigida para poner en marcha procedimientos administrativos o judiciales), de
caracter gratuito y que no requiere asistencia letrada.

La INDDHH ha definido cuatro etapas para dicho procedimiento: la recepcién,
la investigacion, la resolucidon y el seguimiento de la resolucién.

La recepcidn implica una revisién inicial que determinara la admisibilidad o
inadmisibilidad de la denuncia.

Cabe resaltar que a la INDDHH concurre un abanico amplio de personas y que
una parte importante de las situaciones que se plantean no son efectivamente
denuncias de violaciones a los derechos humanos sino solicitudes de asesora-
miento o consultas. En estos casos no se constata necesariamente una situacion
concreta de vulneracion de derechos ni se identifica un acto u omisién que pro-
voque vulneracién por parte de organismos del Estado. Mas bien se reconoce la
necesidad de acceder a informacidn para realizar gestiones o superar dificultades
administrativas que pueden ser solucionadas con una gestidon de buenos oficios.
Otras veces, se trata de situaciones entre particulares que requieren de una escu-
cha atenta y de una orientacion hacia los mecanismos estatales existentes.

Para que exista una denuncia de eventuales vulneraciones de derechos hu-
manos, la INDDHH debe identificar un derecho y el acto u omisiéon estatal que lo
genera, puesto que la intervencidn de la INDDHH se centra en la actuacidn de la
Administracion, por ser el Estado el responsable del cumplimiento de los dere-
chos humanos. Tal como lo establece el articulo 5 de la ley 18.446:

La competencia de la INDDHH, con las excepciones que expresamente se es-
tablecen, se extiende a todos los Poderes y organismos publicos cualquiera
sea su naturaleza juridica y funcién, sea que actuen en el territorio nacional
o en el extranjero. Quedan comprendidas en la competencia de la INDDHH
las entidades paraestatales, sociedades de economia mixta, personas pu-
blicas no estatales y entidades privadas que presten servicios publicos o
sociales. La competencia de la INDDHH en relacién con personas privadas
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se entendera con los organismos publicos de su contralor y supervision,
conforme a los procedimientos establecidos en la presente ley.

La investigacion debe ser inmediata, de caracter sumario, informal y reserva-
da, tendiente a esclarecer los hechos denunciados. Para esto, la INDDHH cuen-
ta con varias facultades: efectuar -con o sin previo aviso- visitas de inspeccion a
cualquier lugar, entrevistarse con cualquier autoridad, pedir informes, examinar
expedientes, archivos y todo tipo de documento, presentar denuncias penales e
interponer recursos de habeas corpus o amparo.

Asimismo, la INDDHH puede solicitar, en cualquier etapa del procedimiento,
la adopcidon de medidas provisionales urgentes, las cuales estan establecidas en
el articulo 24 de la ley 18.446 y tienen su origen en funcién del mandato de la
INDDHH para la proteccion de los derechos humanos. El articulo establece que las
mismas se propondrdn con el fin de que “cese la presunta violacion de un derecho
humano (objeto de una investigacién bajo las facultades de la INDDHH), para im-
pedir la consumacion de perjuicios o el incremento de los ya generados o el cese
de los mismos”. Todos los drganos de derechos humanos a nivel nacional e inter-
nacional utilizan este instrumento de proteccion de caracter urgente para evitar
dafios o perjuicios irreparables a los derechos de individuos o grupos de perso-
nas, por lo que tienen una naturaleza preventiva, tanto cautelar como tutelar.

Luego de la investigacidn, la INDDHH esta en condiciones de adoptar una reso-
lucién definitiva sobre la presunta vulneracién de derechos. A lo largo del proce-
dimiento de denuncias, la INDDHH mantiene una comunicacion fluida con la o las
personas denunciantes. A ellas se les debera notificar la informacion que el organis-
mo denunciado proporcione y tendrdn la oportunidad de presentar observaciones.

Tanto en la etapa de recepcidon como de investigacion, existe una calificacion
preliminar de los derechos que presuntamente fueron vulnerados. Es recién en
la resolucion donde podrd determinarse si esa vulneracion existié o no, de cuales
derechos y por parte de qué organismo u organismos.

2.1. Denuncias y consultas recibidas

En 2019 el drea de Denuncias e Investigacion realizd un total de 575 inter-
venciones, 75% de las cuales fueron asesoramientos y consultas vinculados a la
proteccién y defensa de los derechos humanos y 25% fueron denuncias de vulne-
racidn de derechos.

Se trabajo en 380 casos en 2013, 449 en 2014, 568 en 2015, 584 en 2016, 649
en 2017, 755 en 2018 y 575 en 2019. Las variaciones en el total de atenciones
responden fundamentalmente al aumento de las instancias de consulta y ase-
soramiento. Como se sefialé antes, las consultas incluyen un abanico amplio de
intervenciones, tales como solicitud de informacién, derivaciones y gestiones de
buenos oficios. Cabe sefialar que la evidencia muestra que todas las defensorias
de la regidn destinan parte importante de sus recursos y esfuerzos a esta tarea
de difusion y proteccion de los derechos humanos, mediante el asesoramiento a
personas y colectivos que asi lo soliciten.

2.2.Resoluciones de la INDDHH

Las resoluciones constituyen el instrumento de pronunciamiento final del cp
de la INDDHH, a partir de la presentacidon de una denuncia por eventual violacién



a los derechos humanos. De acuerdo con el articulo 7 de la ley 18.446 estas reso-
luciones son inimpugnables y deberan ser notificadas a las partes involucradas.
Asimismo, la naturaleza no jurisdiccional de la INDDHH hace que sus resoluciones
no sean vinculantes, sino que establecen una posicion juridica que debe ser cum-
plida de buena fe.

De acuerdo con el mandato legal, las resoluciones pueden clasificarse de la
siguiente manera:

e Con recomendaciones o de vulneracion de derechos: se encuentran previs-
tas en los articulos 25 y 26 de la ley 18.446, que establecen que finalizada la
investigacion (articulo 20), la INDDHH recomendara a las autoridades com-
petentes la adopcién de las medidas que considere pertinentes para poner
fin a la violacidn de derechos humanos que hubiere constatado y las medi-
das necesarias para eliminar o prevenir situaciones iguales o semejantes a
las que motivaron la denuncia.

¢ Solucion satisfactoria: previstas en el inciso 2 del articulo 27 de la ley 18.446,
y refiere a aquellas situaciones en las que en el transcurso de la investiga-
cion el organismo adopta medidas para reparar la violacién denunciada.

¢ No vulneracidn: previstas en el inciso 1 del articulo 27 de la ley 18.446, que
prevé aquellos casos en que luego de realizada la sustanciacion no se encuen-
tren méritos para comprobar la violacidon denunciada.

¢ No admisibilidad: previstas en los articulos 14, 17 y 18 de la ley 18.446, que
regulan los motivos de rechazo y sus formalidades. Se prevén los siguientes
motivos de rechazo: fuera de plazo, que sea notoriamente improcedente
por incompetencia, inadmisibilidad manifiesta, falta de fundamentos o evi-
dente mala fe.

¢ No colaboracion: previstas en el articulo 23 de la ley 18.446, que refiere a la
negativa de brindar informacién de los organismos denunciados.

e Suspension de actuaciones: previsto en el articulo 31 de la ley 18.446, re-
fiere a la inhibiciéon de continuar interviniendo en una situacién porque la
misma fuera sometida a instancia jurisdiccional.

e Otras: se trata de un conjunto de resoluciones que abarcan diversas situa-
ciones, entre ellas las referidas a archivos de actuaciones por abandono del
tramite de la persona o publicidad de incumplimientos de recomendaciones.

En los primeros tres tipos de resoluciones la investigacion prevista por la ley
de creacién en el articulo 20 juega un papel fundamental, ya sea para acreditar la
vulneraciéon o no, asi como lograr repararla.

En los restantes casos, la investigacion no se realiza, sea porque existen elemen-
tos que impiden a la INDDHH admitir la denuncia o porque ésta se ve suspendida.

Por otro lado, las resoluciones con recomendaciones y de soluciones satisfac-
torias permiten que la INDDHH, teniendo en cuenta la situacion particular plantea-
da, brinde orientaciones a los organismos para revisar el ordenamiento juridico,
las practicas administrativas e institucionales y su armonizacién con los instru-
mentos internacionales relacionados con derechos humanos de los que el Estado
sea parte.

En 2019 la INDDHH emitié un total de 90 resoluciones: 48 con recomendacion,
10 soluciones satisfactorias, siete de no colaboracién y las restantes 25 corres-
ponden a denuncias que finalmente no fueron admitidas o casos en los que no se
constaté la vulneracion de derechos denunciada.

En los apartados que siguen se presenta una version resumida de los casos en
gue la INDDHH emitié resoluciones con recomendaciones, de solucion satisfacto-
ria y de no colaboracion.
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CUADRO 1.
Cantidad de resoluciones por tipo de resolucion. INDDHH, 2019

Con recomendacion 48
Solucidn satisfactoria 10
No colaboracién 7
No vulneracién 22
No admisible 3
Total 90

Fuente: registros del area de Denuncias e Investigacion. 2019.

Resoluciones con recomendaciones

En 2019 la INDDHH emitié 48 resoluciones con recomendaciones o con cons-
tatacion de vulneracién de derechos. Representan 55% del total de resoluciones
emitidas.

Como ya se sefiald, una resolucidn puede realizar recomendaciones a mas de
un organismo publico. En el cuadro siguiente se muestran las 48 resoluciones con
recomendaciones que se hicieron durante 2019 y los diversos organismos a los
gue fueron dirigidas.

CUADRO 2.
Cantidad de resoluciones segun el organismo involucrado. INDDHH, 2019

Cantidad de resoluciones
Organismo publico con recomendaciones
recibidas

Ministerio de Salud Publica (MsP) 9
Ministerio del Interior (M) 8
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) 8
Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) 5
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP) 4

Instituto del Niflo y Adolescente del Uruguay (INAU) 4

Banco de Prevision Social (BPS) 4
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y 4

Medio Ambiente (MVOTMA)
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Ministerio de Educacidn y Cultura (MEc) 3
Intendencia de Montevideo (1m) 2
Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente (INISA) 2
Presidencia® 3
Poder Legislativo 2
Suprema Corte de Justicia (scJ) 2
Administracion Nacional de Combustibles, 1
Alcohol y Portland (ANCAP)

Banco Central del Uruguay (Bcu) 1
Banco de Seguros del Estado (BSE) 1
Fiscalia 1
Intendencia de Canelones 1
Intendencia de Treinta y Tres 1
Ministerio de Defensa Nacional (MDN) 1
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) 1
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) 1
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) 1
Universidad de la Republica (UDELAR) 1
Obras Sanitarias del Estado (OSE) 1
Administracion Nacional de Usinas y 1
Transmisiones Eléctricas (UTE)

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) 1
Congreso de Intendentes (cl1) 1
Comision Nacional de Contralor de la 1
Atencidn en Salud Mental

Junta Local de Cerro Chato 1

Fuente: registro del area de Denuncias 2019.

28 Incluye dos resoluciones para Presidencia de la Republica y una para la Secretaria Nacional de Deporte, un
érgano desconcentrado que depende directamente de la Presidencia de la Republica.
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Cabe recordar que por la ley 19.307 de Servicios de Comunicacién Audiovisual,
la INDDHH posee competencia para entender en los casos de presuntas violacio-
nes a los derechos de las personas cometidas por los servicios de comunicacion
audiovisual, sean éstos publicos o privados. En 2019 se realizd una recomenda-
cidén a una emisora del departamento de Artigas.

A continuacién se presentan las resoluciones con recomendaciones agrupadas
por derechos y/o tematicas abordadas en ellos. Si bien en algunas de ellas la te-
matica abarca varios derechos, la ubicacién de cada una en esta clasificacidon se
realizé con base en el principal derecho, grupo poblacional o tema involucrado.

CUADRO 3.
Cantidad de resoluciones de acuerdo al principal derecho,
tema o grupo involucrado. INDDHH, 2019

.
Cantidad de

Derecho, tema o grupo involucrado . -
resoluciones emitidas

Discapacidad 6
Trabajo y seguridad social 6
Igualdad y no discriminacion 5
Infancia y adolescencia 5
Salud 5
Salud mental 5
Integridad fisica 4
Libertad de expresién y libertad de reunién 3
Ambiente 2
Debido proceso 2
Personas adultas mayores 2
Personas migrantes 2
Memoria y reparacion integral 1

Fuente: registro del drea de Denuncias, 2019.

Resoluciones con solucion satisfactoria

Las resoluciones de soluciones satisfactorias son aquellas en las cuales la ad-
ministracion asume una actitud que permite reparar la violacion denunciada o
evitar que la misma suceda.

Durante 2019 se dictaron 10 resoluciones de soluciones satisfactorias. Cada
resolucion puede involucrar a uno o mds organismos publicos. En el cuadro que
sigue se detallan los organismos publicos que recibieron resoluciones de este tipo.



CUADRO 4.
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Organismos publicos que recibieron resoluciones con solucion

satisfactoria. INDDHH, 2019

Cantidad de resoluciones de solucién
satisfactoria recibidas

Organismo

1 resolucion

ANC

ANEP - CEIP

ANTEL

FGN

FNR

IM

MDN

MRREE

MSP

MVTOMA

2 resoluciones

ASSE

INAU

Ml

MIDES

SCJ

Fuente: registro del drea de Denuncias, 2019.

Resoluciones de no colaboracion

Las resoluciones de no colaboracidn se encuentran previstas en el articulo 23
de la ley 18.446. Refieren a la negativa de brindar informaciéon por parte de los
organismos denunciados. Como ya se sefiald, una resolucion puede identificar a
mas de un organismo publico implicado en cada caso. En 2019 se emitieron siete
resoluciones de no colaboracién, en algunos casos dirigidas a mas de un organis-
mo. En el cuadro que sigue se detalla la cantidad de resoluciones de no colabora-

cion recibida por cada organismo.
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CUADRO 5.
Cantidad de resoluciones de no colaboracion segun organismo publico.
INDDHH, 2019.

ErETRe T Cantida.u'i de resoluci?nes de no
colaboracion por organismo receptor
MSP 2
CEIP/ANEP 2
MIDES 2
Poder Ejecutivo 1
CETP/ANEP 1
Fiscalia General de la Nacién 1
Ministerio del Interior 1

Fuente: registro del area de Denuncias, 2019.



3. Defensay proteccion en
situaciones de encierro







La INDDHH ha sido designada en su ley de creacién para cumplir las funciones
de Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura (MNP), conforme a lo previs-
to en el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT).? Una de las principales lineas
de accién del MNP es el monitoreo sistematico de los lugares de encierro. Con
esta herramienta se apunta a promover una cultura de apertura y transparen-
cia de los lugares de privacion de libertad como un medio eficaz para prevenir
practicas abusivas y mejorar las condiciones de detencién. Desde una concepcién
amplia de la privacion de libertad, el MNP monitorea los centros del sistema de
responsabilidad penal juvenil, el sistema de proteccidon 24 horas de nifias, nifios
y adolescentes, el sistema carcelario, las unidades policiales y las instituciones
psiquiatricas.

El MNP realiza visitas sin previo aviso a los lugares de encierro, mantiene entre-
vistas con las personas privadas de libertad y con el personal de los centros, soli-
cita toda aquella informacién pertinente, publica informes relativos a las visitas y
formula recomendaciones, propuestas y observaciones acerca de la legislacion en
la materia (articulos 19 y 20, OPCAT).%°

En 2019 el MNP buscé fortalecer su equipo técnico con el aumento y diversi-
ficacion del personal estable presupuestado, al integrarse cuatro nuevos profe-
sionales en medicina, abogacia, historia y sociologia. A su vez, se continué tra-
bajando en el marco de la cooperacién con UNICEF Uruguay y se prosiguié con el
convenio con la Catedra de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la UDELAR.

Con base en los lineamientos planteados, durante 2019 se continud aportando
a la armonizacién del marco juridico con las normas internacionales en materia
de prevencion de la tortura. En este sentido, el MNP, junto al Comisionado Parla-
mentario para el Sistema Penitenciario, presenté al Parlamento Nacional un in-
forme sobre el proyecto de ley de organizacion del Sistema Penitenciario nacional
que amplia las observaciones sefialadas en 2018 por la INDDHH. Asimismo, emitid
opinidn en referencia a la reforma constitucional “Vivir sin miedo”, dio seguimien-
to al proceso de reglamentacion de la ley 19.529 de Salud Mental y a las modifi-
caciones del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

3.1. Visitas, informes y recomendaciones

Durante 2019 el MNP realizé un total de 88 visitas a lugares de encierro. El
34.1% correspondid a visitas del sistema de proteccion de nifias, nifios y adoles-
centes, 17.1% al sistema penal juvenil, 21.6% al sistema carcelario de personas
adultas, 4.5% a unidades policiales y 22.7% fueron visitas a instituciones psiquia-
tricas de personas adultas.

29 El opcAT fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 9 de enero de 2003 (Resolucién
N2 57/199). Entré en vigor el 22 de junio de 2006. Fue ratificado por Uruguay y lo integré a su normativa
por ley 17.914 del 21 de octubre de 2005, con lo que se obligd a la instalacién del MNP.

30 ONuU (2003). Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/OPCAT.aspx.
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En este periodo de gestidn se buscé optimizar las herramientas de monitoreo
del MNP mediante el desarrollo de guias, la aplicacion de instrumentos de calidad
y derechos humanos y el perfeccionamiento de las metodologias aplicadas en
entrevistas, observacion y registro, entre otras mejoras. En particular, se publicd
la Guia de monitoreo al sistema de proteccion de tiempo completo de nifios, nifias
y adolescentes,* elaborada en cooperacion con UNICEF, la INDDHH y Defensa de
Nifias y Nifios Internacional — Uruguay.

A su vez, se integraron como referencia los estandares de Calidad y Derechos
de la Organizacién Mundial de la Salud para establecimientos de salud mental y
de apoyo social basados en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (cDPD). Esto ha permitido el desarrollo de instrumentos de observa-
cion, pautas de entrevista, analisis de informacidn y elaboracidn de informes en el
campo especifico de la salud mental tanto para nifias, nifios y adolescentes, como
para personas adultas en instituciones psiquiatricas (oms, 2015).

Como resultado de las visitas, el MNP elabord oficios, informes de centros e
informes tematicos, en los cuales se detallaron los hallazgos de monitoreo y se es-
tablecieron recomendaciones orientadas a la mejora e incidencia en las politicas
publicas, a efectos de reducir los factores de riesgo y eliminar las vulneraciones
identificadas. Estas recomendaciones constituyeron el inicio de un proceso de
didlogo con las autoridades publicas y otros actores involucrados. Posteriormente
se realizaron visitas de seguimiento con el objetivo de valorar los avances en la
implementacién de recomendaciones y la transformacidn efectiva de las situacio-
nes de riesgo detectadas durante el monitoreo.

GRAFICO 1.
Visitas de monitoreo alugares de encierro realizadas
por el MNP, por sistema, 2019

21.6% al sistema
carcelario de

dult 34.1% al sistema de
personas adultas.

proteccidén de nifias,
nifios y adolescentes.

4.5% a unidades

policiales.
22.7% a instituciones 17.1% al sistema
psiquiatricas de penal juvenil.

personas adultas.

Fuente: registros MNP, 2019.

31 Alarcdn, A., De los Bueis, L., Grassi, A. M. & Rodriguez, A. (2019). Guia de Monitoreo del Sistema de Protec-
cién de Tiempo Completo de Nifios, Nifias y Adolescentes, disponible en: http://www.inddhh.gub.uy.



3.2.Las actuaciones enlos diferentes ambitos institucionales

Sistema de proteccion de ninas, ninos y adolescentes

En el sistema de proteccion 24 horas de nifias, nifios y adolescentes se rea-
lizaron un total de 30 visitas: dos visitas a centros de atencion a personas con
discapacidad, cuatro visitas a puertas de ingreso al sistema y 24 visitas a centros
de atencion a la salud mental.

En relacién a los centros que atienden personas en situacién de discapacidad
se dio continuidad y profundidad al monitoreo que se realiza desde 2017 a este
perfil de centros. En particular, se continud el monitoreo y se realizé el informe
con recomendaciones sobre el Centro “Pequefio Cottolengo Don Orione Masculi-
no”.32 Dicho informe se abordé en didlogo con las autoridades responsables.

La situacion de las internaciones prolongadas en clinicas de atencidn a episo-
dios agudos, posterior al alta médica, ha sido monitoreada y denunciada por el
MNP desde 2016. Dada la falta de respuesta oportuna del INAU a las recomenda-
ciones del MNP y el agotamiento de otras vias posibles que revirtieran la situacion
urgente de vulneracion de derechos y privacion ilegitima de la libertad, el MNP
presentd una accién de amparo ante la justicia para el cese inmediato de la per-
manencia de 16 nifas, nifos y adolescentes con alta médica en las clinicas API
Los Robles y el Centro de Salud Mental Klinos, atendidos por el INAU. La medida
fue admitida por la justicia (Sentencia N° 33/2019).3% Posteriormente, el MNP dio
seguimiento de la accién de amparo tanto a nivel judicial como en el monitoreo
de los trayectos de nifias, nifios y adolescentes incluidos en la misma.

En 2019 se realizaron visitas inspectivas a centros de atencién a la salud men-
tal del sistema de proteccidn 24 horas del INAU, incluyendo las modalidades de
atencién de episodios agudos, centros de medio camino y centros de atencion de
cronicos. Asimismo, se efectud un analisis de contexto de los actores involucrados
en este sector de la politica publica.

Finalmente, dando continuidad al monitoreo realizado durante 2018, se rea-
lizaron visitas a dispositivos conocidos como “puertas de entrada” al sistema de
proteccidn, esto es, los centros para adolescentes que se abrieron tras el cierre
del Centro Tribal: Centro Magnolia (adolescentes mujeres) y Centro Breve Estadia
(adolescentes varones); asi como el Centro para Nifios y Nifias Casa del Sol.

Sistema penal juvenil

En el sistema penal juvenil se continud trabajando en el monitoreo sistematico
de los centros de privacion de libertad de adolescentes, para buscar incidir en la
adecuacion del sistema a los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, de forma de promover un modelo socioeducativo en detrimento del
modelo punitivo en la ejecucién de las medidas privativas y no privativas de la
libertad.

Durante 2019 las lineas prioritarias para el monitoreo se focalizaron sobre de
la situacion de los centros de maxima seguridad (cmc, cMD1, Piedras y Sarandi)
y sobre el centro de ingreso al sistema (CIAM). A su vez, se continud con el moni-
toreo de los centros que alojan adolescentes mujeres (CIAF) y a los mas jévenes
dentro del sistema (Desafio).

32 INDDHH. MNP (2019). Informe sobre el Centro “Pequefio Cottolengo Don Orione Masculino” Asociacién
Pequefia Obra de la Divina Providencia, disponible en: http://www.inddhh.gub.uy.

33 INDDHH (2019). Accién de amparo regulada por el articulo 195 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
disponible en: http://www.inddhh.gub.uy.
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Se publicé el informe tematico® El acceso a la educacion de adolescentes en
privacion de libertad desde un modelo preventivo de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, sobre las garantias para el ejercicio del
derecho a la educacidn en los centros de privacién de libertad de adolescentes de
INISA. Este informe presenta un recorrido por los antecedentes del tema en cuan-
to a la implementacién de programas, evaluacion e investigaciones de referencia
en Uruguay, en el periodo 2017-2019, asi como el marco juridico de referencia.
Los hallazgos y resoluciones del informe fueron puestos en didlogo con actores
involucrados tanto del sistema penal juvenil como del sistema educativo.

Asimismo, se publicaron los siguientes informes:

e Informe de seguimiento sobre las condiciones de privacion de libertad en
el cmc. Informe N° 111/MNP- sPi/2019. Montevideo, 7 de febrero de 2019.

¢ Informe de seguimiento sobre las condiciones de privacion de libertad en el
CIEDD. Informe N° 112/MNP- spJ/2019. Montevideo, 11 de marzo de 2019.

Privacion de libertad de personas adultas

Sistema carcelario de personas adultas

En el sistema carcelario se priorizd la intervencion en el seguimiento de los
establecimientos y tematicas que presentan mas factores de riesgo de tortura u
otros tratos o penas crueles e inhumanos. El trabajo se enfocé en la afectacion
de los derechos a la salud, a la alimentacion y a la integridad fisica (para lo cual
se monitorearon las Unidades Penitenciarias N° 7 Canelones, N° 12 Riveray N° 13
Maldonado). Se fortalecié el monitoreo de las carceles del interior del pais, se
continud avanzando en la coordinacidn con el Comisionado Parlamentario para
el Sistema Penitenciario y se ahondd en el monitoreo de los servicios de salud
provistos por el Servicio de Atencidn Integral — Personas Privadas de Libertad
(sAI-ppL) de ASSE y de las Direcciones de Asuntos Sociales - Sanidad Policial del
Ministerio del Interior (Mm1).

Unidad N° 7 - Canelones

El 14 de octubre de 2019 se publicé el informe sobre la situacién de la Unidad N2
7 - Carcel de Canelones, con foco en salud y alimentacién.®® El mismo contiene una
serie de consideraciones generales, asi como recomendaciones dirigidas a las au-
toridades de la unidad penitenciaria y al Instituto Nacional de Rehabilitacidn (INR).

Unidad N° 13 - Maldonado (sector femenino y masculino)

El 13 de junio de 2019 se publico el informe sobre la situacién de la Unidad N2
13 - Carcel Las Rosas Maldonado, con foco en seguridad, salud y alimentacién.® El
trabajo de monitoreo abordd ambos sectores (femenino y masculino) para iden-

34 INDDHH. MNP (2019). El acceso a la educacion de adolescentes en privacion de libertad desde un modelo
preventivo de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Desafios para la cons-
truccion de un sistema penal juvenil con un enfoque de derechos, Informe tematico del Mecanismo Nacio-
nal de Prevencién de la Tortura, Uruguay, 2019, disponible en: http://www.inddhh.gub.uy.

35 INDDHH. MNP (2019). Informe N° 115 sobre la situacion de la carcel de Canelones /MNP-sA/2019, disponible
en: http://www.inddhh.gub.uy.

36 INDDHH. MNP (2019). Informe sobre la situacién de la Unidad N2 13 Carcel Las Rosas, Maldonado. Adjuntos:
Informe N° 113/MNP-sA/2019 12 de abril de 2019; Anexo | - Informe Salud Informe N° 113/MNP-sA/2019
junio de 2019; Anexo Il - Informe Alimentacion y Nutricion Informe N° 113/MNP-sA/2019 junio de 2019,
disponibles en: http://www.inddhh.gub.uy.



tificar problemas comunes y especificos que reflejan las diferencias entre las con-
diciones de reclusiéon de hombres y mujeres.

En materia de seguridad, con el objetivo de constatar su cumplimiento, se dio
seguimiento a la implementacion de la Orden de Servicio N ° 43-2018,% de fecha
3 de octubre de 2018, que establecié que todas las personas privadas de liber-
tad que eran derivadas a la Unidad N° 13, y solicitaban seguridad tanto juridica
como administrativa, y los ofensores sexuales, serian llevados al Centro de In-
greso, Diagndstico y Derivacion de la Zona Metropolitana (CIbDzm) a efectos de
ser tratados por la Junta Nacional de Traslados para su posterior traslado a otra
unidad penitenciaria.

Unidad N° 12 de Rivera (sector femenino)

A fines de 2019 el MNP trabajo en la publicacién de un informe especifico so-
bre el derecho a la alimentacién en el sector femenino de la unidad N° 12 de
Rivera.®® El mismo profundiza en el tema de alimentacion, lo que constituye un
primer acercamiento a la unidad, que sera profundizado de cara a la publicaciéon
del informe tematico.

Seguimiento de recomendaciones enla Unidad N° 26 - Tacuarembo

Durante 2019 se realizaron tres visitas de seguimiento de las recomendacio-
nes realizadas a la Unidad N° 26 — Tacuarembo (sector masculino) con foco en la
atencidén médica.*® Para ello se conformé un equipo interdisciplinario compues-
to por una médica, una licenciada en nutricién y tres abogados. Asimismo, se
mantuvieron reuniones con diferentes autoridades, tanto de la unidad peniten-
ciaria como del INR, durante las que se identificaron problemas en la atencion
sanitaria en la unidad, que fueron objeto de recomendaciones, mediante oficio
N° 565/2019 de fecha 24 de setiembre de 2019.

En la visita realizada con fecha 29 de noviembre de 2019 el MNP pudo constatar
gue el INR efectivamente habia dado cumplimiento a la recomendacidn realizada,
dado que el personal médico se encontraba en cumplimiento de funciones dentro
del establecimiento. Esta mejora en los servicios de salud debe ser enmarcada
en los esfuerzos realizados por la unidad penitenciaria y las autoridades del INR,
tendientes a generar las condiciones adecuadas para la atencion. Mejora que sin
lugar a dudas repercutira de forma positiva en el ejercicio del derecho a la salud
de las personas privadas de libertad.

Unidades policiales

En referencia a las unidades policiales se continud el monitoreo a nivel nacio-
nal, para lo cual se realizaron 19 visitas no anunciadas a jefaturas de las zonas de
operaciones, seccionales policiales y centros de constataciones médicas. De este
modo, se avanzo en relevar el cumplimiento de las garantias durante las primeras

37 INR- Orden de Servicio N2 43-2018 establece: “A partir del dia de la fecha, todas las personas privadas de
libertad que sean derivadas a la Unidad N2 13, solicitando seguridad tanto juridica como administrativa y
los ofensores sexuales, serdn derivados al Centro de Ingreso, Diagndstico y Derivacidn de la Zona Metro-
politana (C.1.D.D.z.M) a efectos de ser tratados por la Junta Nacional de Traslado (...). Todas las personas
alojadas en la Unidad N2 13 que a partir del dia de la fecha soliciten seguridad, seran también derivadas al
(c.l.c.c.z.m), a los mismos efectos” (MNP 113, 2019, p. 5).

38 INDDHH. MNP (2019). Informe N2 117/MNP-sA/2020 — Unidad N2 12 Rivera (sector femenino), disponible en:
http://www.inddhh.gub.uy.

39 INDDHH. MNP (2020). Informe N2 118/MNP-sA/2020 — Unidad N2 26 Tacuarembo (sector masculino), dispo-
nible en: http://www.inddhh.gub.uy.
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horas de detencidn policial en todas las unidades.® En el marco del relevamiento
se efectuaron entrevistas a personas detenidas, funcionariado y personal encar-
gado. A su vez, se realizé un analisis documental de los registros asociados al cum-
plimiento de garantias. El trabajo de campo se realizd entre agosto de 2017 y julio
de 2019, y culminé con la publicacién Las garantias en los primeros momentos de
detencion en las unidades policiales uruguayas del INDDHH, MNP.

Privacion de libertad en instituciones psiquiatricas

En cuanto al monitoreo de instituciones psiquiatricas, durante 2019 se reali-
zaron 20 visitas no anunciadas a instituciones psiquidtricas del sector publico y
privado. Se valord especialmente la situacion de pacientes inimputables (“judi-
ciales”) o imputables con sufrimiento mental agudo, internados en el Hospital
Vilardebd. Se realizé un seguimiento exhaustivo de la situacion de estos pacientes
privados de libertad en el Sector 6° B de la ex Carcel Central, para lo que se intervi-
no en el proceso de una futura reubicaciéon y traslado hacia otro establecimiento.
Se continud con el seguimiento del proceso de desinstitucionalizacién progresiva
de la poblacién residente en estructuras asilares y monovalentes previsto por la
ley 19.529 de Salud Mental.*

La metodologia de monitoreo utilizada integré como referencia, entre otras
normas internacionales en la materia, los estdndares de calidad y derechos de
la Organizacion Mundial de la Salud para establecimientos de salud mental y de
apoyo social basados en la cDPD (OMS, 2015), y las Reglas Minimas de las Nacio-
nes Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela).

Instituciones psiquiatricas dependientes de ASSE

El MNP ha podido constatar que tanto las instalaciones del Centro de Rehabi-
litacion Médico Ocupacional y Sicosocial (Ceremos) como del Hospital Vilardebd,
en su mayoria presentaban un deterioro edilicio de importancia, problemas de
calefaccionamiento, higiene y persistencia de plagas. La calidad de la alimenta-
cion era heterogénea entre los diferentes centros, pabellones y salas. El trata-
miento era en esencia de tipo farmacoldgico, con escasa disponibilidad de tera-
péutica orientada a la rehabilitacion e inclusién social en el marco de un abordaje
psicosocial.

En referencia al personal de salud, se observd debilidad en el trabajo inter-
disciplinario, sistematico y planificado, orientado a la construccién -junto a los
pacientes- de proyectos de intervencién psicosocial y de rehabilitacidon persona-
lizadas. Se sefald la insuficiencia de instancias de capacitacion permanente, en
particular sobre derechos de las personas con discapacidad mental y privacion de
libertad y sobre la cDPD. Asimismo, se evidencio falta de comunicacién sobre el
proceso de implementacién de la ley 19.529 de Salud Mental.

Centro Ceremos

En el monitoreo del Centro Ceremos se constataron largos periodos de inter-
nacion y escasos egresos anuales que profundizan los efectos de la desvinculacion
social que conlleva la institucionalizacién excesiva. Se evidencié absoluta falta de
privacidad de las personas alojadas en pabellones, lo que constituye un factor de

40 Las garantias relevadas son: acceso a llamada telefénica a familiares y allegados, acceso a abogado, evalua-
cién médica independiente y conocimiento de derechos.
41 Articulos 37 y 38 de la ley 19.529 de Salud Mental.



riesgo de maltratos y violencia interpersonal. Asimismo, los criterios de ubicaciéon
de las personas resultaban insuficientes y homogenizantes, lo que acrecentaba
el riesgo de cronificacion de la internacidn, asi como vulneracidon de derechos.
En los pabellones 5 y 10 del Sector Etchepare se observd que la infraestructura
presentaba condiciones de deterioro que afectaban la habitabilidad. Cabe sefialar
gue en respuesta a las recomendaciones del MNP se evidenciaron algunas repa-
raciones edilicias. No obstante, la situacidn estructural de estos espacios impide
gue dichas mejoras hayan resultado un avance significativo en las condiciones de
vida de las personas internadas.

Preocupa al MNP la gestidn institucional de las situaciones de violencia inter-
personal registradas en los pabellones 5 y 10 del Sector Etchepare y 24 (judicial)
del Sector Santin Carlos Rossi, en tanto éstas pueden responder a fallas sistémi-
cas; es decir, carencia de proyectos personalizados, falta de intimidad y privacidad
de las personas, escaso personal y en general las condiciones de vida asilar que
favorecen el mantenimiento de altos indices de riesgo. Finalmente, se observé la
ausencia de una politica de abordaje integral de los derechos sexuales y reproduc-
tivos de las personas internadas, asi como de un protocolo de actuacion frente a
situaciones de violencia sexual.

Hospital Vilardebd

En el Hospital Vilardebd el monitoreo se focalizé en las salas 10, 11, 11bis y 16.
Cabe sefialar que a fines de 2017% se produjo el cierre de la sala 11bis. Los datos
recabados dan cuenta de un prolongado periodo de estadia en las salas de segu-
ridad y cuartos de contencién o “cuartos fuertes”. Se evidencié muy mala calidad
en las condiciones edilicias. Al respecto cabe sefalar que si bien se observaron
mejoras en las instalaciones (reciclaje de los “cuartos fuertes” de sala 11, bafios
de sala 10), persisten graves dificultades de infraestructura y mantenimiento (hu-
medades, precariedad de la instalacién eléctrica, inexistencia de aislamiento tér-
mico, filtraciones, plagas y falta de higiene, falta de cerramientos en los bafos),
en particular en la sala 10 de varones y la sala 16 de mujeres.

Preocupa al MNP los altos promedios en los tiempos de detencién de pacientes
judiciales en el Hospital Vilardebd, la permanencia de esas personas en la institu-
cion una vez notificada el alta médica al Poder Judicial, asi como las condiciones
en que muchas de esas personas transitan los procesos de institucionalizacién. Al
respecto, se evidenciaron acciones vinculadas al proceso de egreso de pacientes,
realizadas desde el area social. En los casos observados, las mismas incluian el
analisis de la viabilidad del egreso con base, entre otras acciones, en el segui-
miento de la situacidn judicial, indagacion sobre redes personales y familiares,
autonomia juridica y econémica.

Ex Carcel Central, Sector 6° B - pacientes imputables

Los pacientes imputables con “patologia aguda o descompensacion aguda
de patologia crénica” se encontraban internados en el sector 6° B ubicado en la
unidad de ingreso, diagndstico y derivacidon de la zona metropolitana (ex Carcel
Central), el cual depende del Sistema de Atencidén Integral - Personas Privadas de
Libertad (SAI-PPL) de ASSE. Las visitas realizadas los dias 3 de mayo, 14 de junio,
30 de julio, 8 de agosto y 27 de setiembre tuvieron como objetivo inspeccionar
las condiciones de privacidn de libertad en el sector. Segun datos recabados, las
12 plazas existentes estaban siempre completas, y por este motivo se rechazaban

42  En Oficio N2 380/2017 el MNP solicité la clausura de los “cuartos fuertes” de las salas 10 y 11bis.
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ingresos, lo que ponia en cuestion las garantias de acceso al tratamiento psiquia-
trico especializado.

Ante el traslado de los internos del sector 62 B hacia otros establecimientos
por cierre de la Unidad, el MNP advirtié a las autoridades sobre la importancia de
que el proceso de traslado y el establecimiento de destino implicaran condiciones
apropiadas de alojamiento y de prevencién, atencidn y tratamiento de la salud
mental. Por ello realizd una visita a las instalaciones del médulo 12 de la unidad
N° 4 (Complejo Carcelario de Santiago Vazquez), con el objetivo de verificar si la
localizacién y condiciones edilicias del médulo, y en particular el ala destinada ala
poblacién proveniente del sector 6° B (Ala D), resultaban garantistas para albergar
personas con sufrimientos mentales en situacién de internacién por “patologia
aguda o descompensacion aguda de patologia crénica”.

Con base en el monitoreo continuo realizado por el MNP al sector 6° B y al
modulo 12 entre los afios 2015 y 2019, el MNP emitié un informe* con recomen-
daciones que fue remitido a las autoridades de ASSE y del INR. En dicho documen-
to se cuestiona la pertinencia de realojar en el médulo 12 de la unidad N° 4 de
Santiago Vazquez (ex COMCAR) a las personas con afectaciones de salud mental
gue permanecian hasta esa fecha privadas de libertad en el sector 62 B. A su vez,
propuso instalar una mesa de didlogo interinstitucional e intersectorial para ela-
borar una propuesta que atienda lo dispuesto por la ley 19.529 en lo referente a
las personas privadas de libertad que transitan episodios severos de descompen-
sacion de su salud mental.

43 INDDHH. MNP (2019). Informe N° 116 /MNP-smM/2019, Informe sobre la situacién del Piso 6° - Sector B en el
marco del proceso de cierre de la ex Carcel Central. Disponible en http://www.inddhh.gub.uy.
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El drea de Educacidn de la INDDHH promueve a través de sus actividades el de-
sarrollo de una cultura de respeto y observancia de los derechos humanos, la paz
y la no violencia, como ejes sustanciales de la convivencia social.

Durante 2019 el objetivo radicé en consolidar el drea de Educacidn al proyec-
tar sus acciones a nivel nacional a través de diversas herramientas y con nuevas
incorporaciones de recursos humanos. El area continud trabajando en tres com-
ponentes y objetivos: promocidn, capacitacidon y formacidn. Uno de los hitos mas
importantes de 2019 lo constituyé la implementacién de la primera experiencia
de educacidn a distancia con el lanzamiento de la Plataforma Educativa INDDHH/
Educa. La apuesta a esta plataforma educativa abre la posibilidad de aproximar la
Institucidn a todo el territorio nacional.

4.]1. Promocion en derechos humanos

Segundo concurso nacional de afiches “Tu Afiche, Tus Derechos”

En julio de 2019 se realizd el lanzamiento del segundo concurso nacional de
afiches “Tu Afiche, Tus Derechos”, con el objetivo de fortalecer la perspectiva de
los derechos humanos y el respeto por los derechos y garantias de todos los nifios
y nifas, en el marco de los 30 afios de la Convencidon de los Derechos del Nifio,
adoptada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas. Este lanzamiento fue llevado a cabo en Montevideo
(Complejo Sacude) en ocasion de realizarse la Asamblea Anual de la INDDHH y en
Salto en el marco de actividades de promocién en derechos humanos para nifios,
nifias y adolescentes. Se recibié un total de 31 trabajos realizados por mas de 98
nifos, nifas y adolescentes provenientes de todo el pais.

Los reconocimientos por la participacion se realizaron en Montevideo, Soriano,
Maldonado y Salto. Los aportes presentados en el concurso permitieron asimismo
la edicion de un afiche destinado a la promocién de derechos y un calendario que
incluyd diversos trabajos de los participantes.

Lanzamiento de la campana “Jugando Aprendemos Derechos” a
partir del Juego de la Memoria

El dia 20 de noviembre, en el marco de la conmemoracion de los 30 afios de
la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, se llevé a cabo el lanzamiento oficial
de la campafia: “Jugando Aprendemos Derechos” en la sede de la INDDHH y con
el apoyo de la Unidn Europea. Esta campaia se basa en la utilizacidon del material
didactico elaborado por el drea de Educacién de la INDDHH denominado “Juego
de la Memoria”, el cual promueve la difusion de los contenidos de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

4. Promocién y educacién en derechos humanos
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Proyecto Defensoria Movil

Se participd en la primera experiencia piloto de Defensoria Mdvil de la INDDHH.
Se tratd de un proyecto integrador que tiene por objetivo promover la accesibili-
dad, dando a conocer su existencia e informando sobre su valor y servicios. El ob-
jetivo de esta experiencia consistié en promover la cercania fisica con la poblacion
y la insercién territorial de la INDDHH. Las salidas de la Defensoria Mévil fueron
coordinadas en forma conjunta entre las areas de Denuncias y Educacién y con
actores locales. Se llevaron a cabo de junio a agosto de 2019.

Visitas a instituciones y organizaciones no gubernamentales

A lo largo de 2019 el area de Educacién comenzod a realizar diferentes visitas
a los efectos de relevar, apoyar e interactuar con iniciativas de promocién y ca-
pacitacién en DD. HH. Con esto, ademds de promover el conocimiento de la Ins-
titucidn, se pretendid proyectar el trabajo en colaboracién con organizaciones e
instituciones que promueven o trabajan en DD. HH. desde sus diferentes campos.
Las visitas por lo general fueron solicitadas por los centros y permitieron estre-
char los lazos de colaboracién institucional. Se realizaron en los departamentos
de Canelones, Montevideo y Salto.

Charlas y conferencias en coordinacién con organizaciones no
gubernamentales e instituciones estatales

En el marco de los objetivos del drea de Educacion también se llevaron a cabo
diferentes actividades puntuales de sensibilizacidn, tales como conferencias, jor-
nadas y charlas que se desarrollaron en diversos centros e instituciones del pais.
Asimismo, en la INDDHH se recibieron a lo largo de todo el aio diferentes grupos
de educacién formal y no formal, junto con otros diversos colectivos, a los efectos
de abordar diferentes tematicas vinculadas a la educacidn en DD. HH., sus proble-
maticas, asi como sobre memoria y DD. HH. incluyendo visitas al Sitio de Memoria
de la INDDHH.

4.2.Capacitacion en derechos humanos

Alolargo de 2019 se llevaron a cabo diferentes actividades de capacitacion
en DD. HH. de forma presencial y en continuidad con lo realizado el pasado
2018. Se realizaron instancias de capacitacidon con integrantes de la funcion
publica del miy de la Junta Departamental de Montevideo, asi como también
con educadores, estudiantes de formacién docente y educandos de los dife-
rentes subsistemas de la ANEP (Educacidon Primaria, Educacién Secundaria y
Universidad del Trabajo del Uruguay [uTu]), como de educacidn terciaria uni-
versitaria. A su vez, se desarrollaron diferentes talleres y espacios de reflexion
con grupos y organizaciones, tales como centros sociales y culturales a nivel
barrial.



Funcionariado de la Escuela Nacional de Policia - Ministerio del
Interior

Los dias 10, 12 y 13 de setiembre de 2019 se desarrollaron tres talleres de
capacitacion sobre La perspectiva de los derechos humanos en el procedimiento
policial y el Rol de la INDDHH. Participaron 147 cadetes de tercer afio de la Escuela
Nacional de Policia préximos a graduarse como oficiales de policia. El objetivo
consistio en aproximar y sensibilizar a las y los futuros oficiales sobre conceptos
basicos de derechos humanos, tanto desde su marco juridico internacional, na-
cional y la normativa especifica del funcionariado policial, como de su aplicabili-
dad a partir de experiencias practicas donde se ponen en juego valores, actitudes,
sentimientos y comportamientos del policia en interrelacién con otros actores
de la sociedad, para el abordaje de situaciones o casos basados en los informes
anuales emitidos por la INDDHH, donde se incluyen las resoluciones recaidas so-
bre el Ministerio del Interior y demas organismos del Estado. Asimismo, en cada
taller se realizd una presentacion sobre el rol de la INDDHH, sus caracteristicas y
competencias, asi como el vinculo institucional entre la Institucién y el Ministerio
del Interior.

En setiembre la misma actividad en la modalidad taller se realizé en la sede
de la Escuela Nacional de Policia, en el barrio Bella Italia, de Montevideo, y fue
dirigida a 120 agentes préximos a egresar.

La misma actividad en la modalidad de taller se llevé a cabo durante octubre
en la Escuela Departamental de Maldonado. En dicha jornada participaron 70
agentes de la referida localidad préximos a egresar.

El programa de capacitacion desarrollado por INDDHH, en coordinacion con la
Escuela Nacional de Policia para agentes y cadetes, permitié en el transcurso del
afio capacitar a un total de 337 funcionarios/as policiales.

Funcionariado de la Junta Departamental de Montevideo

Del 21 de agosto al 13 de setiembre de 2019 se llevd a cabo una capacitacion
dirigida a 30 personas que trabajan en la Junta Departamental de Montevideo,
bajo la consigna “Atencién al ciudadano desde la perspectiva de los derechos hu-
manos”. El curso taller se realizd en la sede de la referida Junta del Departamento
de Montevideo. Participd de dicho curso personal de diferentes oficinas y areas
de la Junta. La instancia tuvo por objetivo promover la tematica referida a mejora
de la atencién ciudadana partiendo desde un enfoque de DD. HH. La metodologia
implementada fue tedrico—practica, a través de la cual se incorporaron dindmicas
especificas para profundizar aspectos tales como la escucha activa, la empatia y
la comunicacién, todas ellas necesarias para una atencién ciudadana de calidad y
respetuosa de la ciudadania del departamento.

Funcionariado de la Administracion Nacional de Correos

En junio se llevé a cabo un taller de sensibilizacién en DD. HH. en la ciudad de
Rivera, en coordinacion con el Correo Uruguayo. La instancia se implementd en
la Asociacién Comercial e Industrial de Rivera y contd con la participacién de 50
personas del regional norte del Correo. Dicho taller se llevd a cabo en dos sesio-
nes, una matutina y otra vespertina, y se realizdé una instancia interactiva entre las
personas participantes que procuré promover habilidades y empatias.
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Talleres en centros educativos y organizaciones no
gubernamentales

La oferta de talleres de capacitacion durante 2019 abarcé de mayo a diciembre
y se desarrolld en la capital y diversos departamentos del pais. Se coordind con
centros educativos, organizaciones no gubernamentales y organismos estatales de
variada indole. Permitié capacitar a un total de 538 personas de todas las edades.

4.3. Educacion a distancia. Plataforma educativa

La implementacidon de la primera experiencia de educacién a distancia se con-
cretd con el lanzamiento de INDDHH/Educa, hito trascendente para la proyeccidn
de las competencias atribuidas a la INDDHH en materia educativa. Esta iniciativa
abre la posibilidad de aproximar la INDDHH a todo el territorio nacional, tal como
lo ilustran los resultados de la primera experiencia piloto realizada en la platafor-
ma, con la implementacién y puesta en marcha del primer curso basico Derechos
Humanos y el Rol de la INDDHH.**

Este curso se instrumentd en cuatro ediciones, desde mayo a diciembre, con
una participacion total de 615 personas provenientes de todo el pais. La propues-
ta del curso versa sobre una tematica poco abordada en el universo del organigra-
ma de formacién a nivel estatal. Pretende impulsar un conocimiento basico sobre
DD. HH. centrado en sus garantias y vincularlo directamente a la existencia de la
INDDHH. Con esto busca fomentar el conocimiento de la Institucidn y su rol a nivel
social. En las dos primeras ediciones el curso se dirigié al funcionariado publico,
mientras que en las dos ultimas fue abierto a la ciudadania en general.

Primera Jornada INDDHH/Educa 2019

El 4 de diciembre de 2019, en la sede de la INDDHH, se llevd a cabo la Primera
Jornada Plataforma INDDHH/Educa, de evaluacidn e integracion con participantes
de las cuatro ediciones del curso bdsico derechos humanos y el rol de la INDDHH.
La jornada conté con la presencia de 40 participantes de todo el pais.

4.4. Actividades en coordinacion con el Sistema de Educacion
Formal

En el marco de las actividades de coordinaciéon con el sistema formal de edu-
cacion se continud participando y acompafiando a lo largo de 2019, en calidad
de observadores, el proceso de implementacién del Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos (PNEDH). En particular, se participd de la Segunda Mesa
de Diadlogo del PNEDH y Gobierno Abierto realizada en marzo y en reuniones de
evaluacion durante el afo.

También que se colabord con el proyecto denominado El liceo con/boca al
cine. El arte como dispositivo para el abordaje de los derechos humanos, impul-

44 La educacion a distancia ha sido incorporada en otras instituciones nacionales de derechos humanos y
defensorias del pueblo de la region, lo que ha permitido un crecimiento exponencial en relacién al apren-
dizaje en derechos humanos a nivel territorial. Esta nueva herramienta se acompasa con los desafios de la
revolucién tecnoldgica y digital, y tiene por objetivo promover y facilitar la accesibilidad a estas institucio-
nes por parte del funcionariado publico y la poblacién en general.



sado por la Comision de Derechos Humanos del Consejo de Educacién Secundaria
(ces) de ANEP y dirigido a docentes de 48 liceos rurales de la regién norte y nores-
te del pais (Artigas, Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo) durante agosto y setiem-
bre. Este proyecto se circunscribe dentro de las acciones establecidas en el PNEDH
aprobado por el Sistema Nacional de Educacién Publica (SNEP), asi como en la Ley
de Violencia hacia las Mujeres basada en Género (ley 19.580, especialmente en lo
referente al articulo 21 Directrices para las politicas educativas).

4.5. Actividades en coordinacion con la academiay otras
defensorias del pueblo

En coordinacién con la academia y defensorias del pueblo de la regién, desde
el area de Educacion de la INDDHH se organizaron diversas actividades académicas:

e Visita a Uruguay del profesor Guillermo Escobar de la Universidad de Alcala
de Henares. El profesor Escobar visitd la INDDHH en mayo y dict6é una confe-
rencia para el funcionariado de la Institucién.

— El profesor Escobar también participé del Conversatorio éExigen
los derechos humanos una determinada concepcion de la demo-
cracia?, realizado en la UDELAR.

¢ Intercambio con la Defensoria del Pueblo de Rio Cuarto — Provincia de Cor-
doba Argentina. En agosto la directora Mariana Blengio Valdés, invitada por
la referida institucidn, llevé adelante una visita a la Defensoria cordobesa.
Participd en diversas actividades académicas y defensoriales, entre las que
se destaca el trabajo relativo a la implementacién de una red de medio am-
biente, lo que se materializdé en noviembre de ese afio en la Asamblea de la
FIO en Brasil.

e Jornada sobre Derechos Humanos y Bioética en coordinacién con la UNESCO.
En setiembre, se coorganizé con la Oficina de la UNESCO en Montevideo una
Jornada sobre Bioética y Derechos Humanos que conto con la participacion
de cinco expertos internacionales en la temdtica, provenientes de Argentina,
Brasil y Noruega.

e Seminario Internacional sobre las Defensorias del Pueblo y los Derechos
Humanos en coordinacién con 1L0. El 6 de diciembre se llevé a cabo el Semi-
nario Internacional El Rol de las Defensorias del Pueblo en la Nueva Agenda
de Derechos Humanos y sus Desafios Regionales en el Siglo xx1, en home-
naje al doctor Héctor Gros Espiell al cumplirse el décimo aniversario de su
fallecimiento. La actividad fue organizada por el Instituto Latinoamericano
del Ombudsman y Defensorias del Pueblo (iL0), la INDDHH y la Defensoria
de Vecinas y Vecinos de Montevideo. Contd con el apoyo de la Facultad de
Derecho (UDELAR), la Ouvidoria Geral de la Universidad Federal do Rio de
Janeiro y el Nucleo de Estudios de Politicas Publicas en Derechos Humanos
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil.
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5.1. La descentralizacién como estrategia integradora parala
defensa de derechos humanos

La tarea del drea de Descentralizacion se centrd en el eje v del Plan Estratégico
de la INDDHH, que apunta al fortalecimiento institucional a través del desarrollo
del proceso de descentralizacién.

El objetivo de 2019 fue recuperar la mirada de los actores locales, tanto so-
ciales como institucionales, entendiendo que para generar las condiciones nece-
sarias para el acceso a los derechos no bastan Unicamente los analisis en torno a
indicadores econédmicos y sociales.

5.2.Fortalecer la proximidad para incrementar la incidencia

Dando continuidad a lo realizado en 2018, durante 2019 se profundizé la pre-
sencia en los departamentos priorizados: Artigas, Cerro Largo, Rivera, Rocha y
Treinta y Tres.* Se incorporaron visitas en localidades rurales y otras ciudades
relevantes ademads de las capitales correspondientes.

Se profundizaron las lineas de trabajo de didlogo interinstitucional bilateral
con autoridades departamentales, en aquellas situaciones en que se detectaron
problemas o inquietudes en distintos temas relevados. Se generd mayor informa-
cion, se solicitaron informes especificos a organismos vy se llevaron a cabo accio-
nes de incidencia para contribuir a mejorar practicas institucionales.

Las acciones realizadas se organizaron en cuatro ejes principales:

a) Participacion continua y sostenida en las Mesas Interinstitucionales de
Politicas Publicas (mips)

Se tratd de 34 instancias, de las cuales dos (Tranqueras y Fraile Muerto) se
desarrollaron fuera de las capitales departamentales. La INDDHH considera im-
portante la articulacion de las politicas sociales que se despliegan en los distintos
departamentos vy las localidades de todo el pais, al dotar de un instrumento que
facilita las coordinaciones interinstitucionales descentralizadas; esto es un ele-
mento fundamental para la real aplicacion y evaluacion de los diferentes servicios
y programas sociales en consonancia con las singularidades locales.

b) Presentacion del Informe Anual y Plan Estratégico en el plenario de las
Juntas Departamentales y el Congreso Nacional de Ediles

Entre junio y julio se realizd la presentacién del Informe Anual de la INDDHH y
del Plan Estratégico 2019-2023 en los plenarios de las Juntas Departamentales y

45 Enrelacion a los fundamentos de la seleccidn de estos cinco departamentos en la priorizacion de incidencia
de la INDDHH véase el Informe Anual 2018 — INDDHH. En: http://www.inddhh.gub.uy.
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el Congreso Nacional de Ediles. El objetivo de diversificar las instancias de presen-
tacion del Informe Anual mas alla de lo establecido por mandato legal es propiciar
el encuentro y el didlogo con representantes politicos locales.

c) Reuniones con referentes y autoridades en localidades al interior de los
departamentos

Ademas de las capitales departamentales se visitaron y realizaron entrevistas
con referentes sociales y autoridades de varias localidades.

e En Artigas: Bella Union, Tomas Gomensoro, Las Piedras y Pintadito.

e En Cerro Largo: Fraile Muerto, Arbolito, Ramén Trigo, Cerro de las Cuentas,
Tres Islas, Rio Branco — Tacuari.

e En Rivera: Tranqueras y Minas de Corrales.

¢ En Rocha: Chuy, Cebollati, Lascano, Castillos y La Paloma.

e EnTreintay Tres: Cerro Chato, Charqueada, Santa Clara, Vergara y Villa Sara.

En las localidades que cuentan con gobiernos municipales,*® se coordinaron
entrevistas con el alcalde o la alcaldesa, lo que no se pudo concretar, por dificul-
tades de agenda de las autoridades locales, en los casos de Tranqueras y Fraile
Muerto.

d) Encuentros con organizaciones sociales

Entre agosto y setiembre se realizaron cinco encuentros en los que participa-
ron 201 personas integrantes de 120 organizaciones sociales, las cuales desplie-
gan su incidencia en un total de 25 localidades de los cinco departamentos. A
partir de los encuentros se conocieron nuevas organizaciones y se profundizaron
los vinculos con un importante nimero de organizaciones sociales ya contactadas
y con sus referentes.

El objetivo fue fortalecer la participacidon y promocionar el registro de las orga-
nizaciones sociales ante la INDDHH, afianzando los vinculos, conociendo su trabajo
y facilitando la articulacién con referentes del Estado.

Teniendo en cuenta la base de informacion y las caracteristicas geograficas de
cada departamento, previo a cada encuentro se concretaron entrevistas con las
organizaciones sociales para conocer su trabajo, sus distintas trayectorias y las
caracteristicas de su tarea en la comunidad.

Los encuentros se desarrollaron con una metodologia participativa en modali-
dad de taller, con espacios de intercambio entre las propias organizaciones a par-
tir de consignas dirigidas al Estado y a interpelar el rol de las propias organizacio-
nes. Esto Ultimo tuvo como principal objetivo contribuir al fortalecimiento de las
redes de la sociedad organizada en cada uno de los territorios, como instrumento
para mejorar el ejercicio de los derechos.

A partir de las preguntas y propuestas surgidas y registradas, para finalmente
ser compartidas en una instancia de cierre y puesta en comun, fue posible apro-
ximarse a las distintas percepciones de referentes sociales sobre buenas practicas
del Estado, asi como brindar la posibilidad de plantear propuestas, preguntas y
enfoques.

De acuerdo con las diferentes realidades y participantes en cada departamen-
to, surgieron temas con mayor énfasis o interés en el intercambio producido por
las dindmicas de los encuentros. Los temas de derechos de colectivos de personas
vulnerables aparecieron en cada uno de los cinco departamentos, en particular

46 Véase ley 19.272 en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19272-2014.



las personas en situacion de discapacidad, los derechos de las personas adultas
mayores, de las nifias, niflos y adolescentes, el derecho a la vivienda, el derecho a
la educacion, la salud, el trabajo, asi como los derechos asociados a la proteccion
ante situaciones de discriminacién o violencia de género y la diversidad sexual.
Los aspectos de discriminacién también tuvieron presencia, tanto en la valoraciéon
de las leyes inclusivas de la diversidad étnica racial, como en la inquietud por la
profundizacion de estos avances. La llegada efectiva de las politicas a los diferen-
tes territorios es una preocupacion que se expreso de varias formas.

Con lo producido en cada encuentro se analizaron las expresiones locales del
acceso a los Derechos Econédmicos Sociales y Culturales (DEsSC), relativos a las con-
diciones sociales y econdmicas necesarias para el desarrollo de una vida digna.
Estuvieron presentes el acceso a la cultura, a la alimentacion, al cuidado del agua
y al ambiente saludable.

En el caso de Artigas se destacd la relevancia del derecho al trabajo, asi como
del derecho a la salud, tema que incluyd aspectos especificos como el consumo
problematico de drogas vy la salud mental. También se hizo presente la preocu-
pacion por los derechos de las personas con discapacidad, los derechos de las
personas adultas mayores, de las nifias, nifios y adolescentes, el derecho a la vi-
vienda, el derecho a la educacién, la cultura, la libertad de expresién, los derechos
asociados a cuestiones de género, la diversidad sexual y étnico racial.

En Rivera surgieron referencias a la gestion del Estado que favorece u obstacu-
liza el acceso a derechos fundamentales. En ese sentido, se englobaron aspectos
de la proteccién de derechos y la propuesta de distintas acciones que brindan
garantias para el cumplimiento efectivo de los mismos. Un ejemplo es el de la
poblacién LGTBI, en el sentido de que se reconocen los avances de la Ley Integral
para Personas Trans (19.684) y la Ley de Matrimonio Igualitario (19.075), aunque
se sefiala la persistencia de dificultades para el efectivo respeto de los derechos
consagrados a nivel juridico en la vida cotidiana, como la atencién en salud, la
educacion en sus distintos niveles, el acceso al trabajo regulado con aportes so-
ciales, etcétera.

En Cerro Largo participaron numerosas organizaciones que trabajan con perso-
nas en distintas situaciones de discapacidad. Esto se vio reflejado en el encuentro
por la importante acumulacién de informacién, relevancia de su trayectoria y nivel
de intercambio que esas organizaciones tienen acumulado. En ese sentido, se des-
tacaron avances a nivel nacional y departamental, asi como algunas debilidades.

Las propuestas y preguntas se dividieron principalmente en dos grandes temas
de preocupacién: por un lado la mejora de servicios (prestaciones del Banco de
Prevision Social, cobertura del Sistema Nacional de Cuidados, etc.), y por otro la
demanda de mejorar la asistencia en salud y educacidn destinada a personas con
Trastornos del Espectro Autista (TEA), en particular nifas, niflos y adolescentes.
A ello se suma la necesidad de descentralizar diagndsticos interdisciplinarios y el
acceso a terapias y abordajes.

En Treinta y Tres, en cuanto a los derechos que se abordaron, los temas que
surgieron con mayor fuerza fueron: ruralidad (trabajo y ambiente), salud y salud
mental, educacién y discapacidad. En el caso de la ruralidad fue muy importante
la intervencién de las organizaciones participantes, puesto que surgieron temas
de regulacion del trabajo rural y de proteccidon del medio ambiente. Los temas
de salud también estuvieron muy representados en el intercambio, tanto por la
cantidad de organizaciones como por lo activo de sus participantes. El tema de
educacion fue llevado a los grupos como preocupacion general y la tematica de
personas en situacion de discapacidad tuvo una importante representacion.

En el caso de Rocha, dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales
se visualizo el derecho al trabajo y el derecho a la educacién con un énfasis mas
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centrado en diversos avances. El derecho a la salud y al ambiente aparecié con én-
fasis en preguntas y propuestas. Por otra parte, los derechos culturales tuvieron
una visibilidad especial en el departamento.

En relacidn a los derechos de poblaciones especificas, si bien se registraron
aspectos vinculados a varios grupos poblacionales, cabe mencionar la preocu-
pacion por la situacion de la poblacion joven y de las personas en situacién de
discapacidad.

Actividades de promocioén: mesas, talleres y actividades tematicas

e Participacion en la Sub Mesa Temdtica de Agroquimicos de Rocha. La
INDDHH se integrd a ésta en agosto de 2018. Alli estan representados la
Intendencia de Rocha, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
la Cooperativa Médica de Rocha, Obras Sanitarias del Estado, el Cen-
tro Universitario Regional Este de la UDELAR, MIDES y la Direccién De-
partamental de Salud, quien convocé. Si bien tuvo un funcionamiento
irregular, la INDDHH entiende que ha permitido visibilizar la importancia
del accionar interinstitucional y valora la importancia de dar continui-
dad a este tipo de espacios, al sefialar la necesidad de avanzar hacia la
construccion de un plan de trabajo acordado por los diferentes actores
involucrados.

e Colaboracién con el proyecto El liceo con/boca al cine, actividad en co-
laboracién con el Ces, en donde la INDDHH realizé una accién conjunta
entre el drea de Educacidn, de Descentralizacion y el Equipo de Referen-
cia Tematica (ERT) de Género. Se participd de actividades en los departa-
mentos de Artigas, Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo.

e El 25 de abril se participé en Melo, en el programa Sentido Comun, de
Radio Comunitaria La Bruja. Ese programa radial se emite en forma se-
manal y es planificado, coordinado y conducido por personas usuarias
del Centro Psicosocial de Cerro Largo. Se convocd a una instancia de
intercambio al aire sobre la proteccién del derecho a la salud y, en par-
ticular, a la salud mental.

e El 30 de abril se participd en la actividad realizada en la localidad rural
de Tacuari (Rio Branco — Cerro Largo) en celebracion del dia del/a traba-
jador/a rural.

e El 8 de mayo se realizd un taller dirigido al estudiantado de 6° artistico
del Liceo N2 1 de Treinta y Tres, sobre la temdtica salud mental y dere-
chos humanos.

e Charla en Centro Universitario de Rivera — Memoria y Derechos Huma-
nos. El viernes 17 de mayo se participé en el ciclo de charlas Mejor Ha-
blar de Ciertas Cosas, organizado por la Comision de Memoria y Dere-
chos Humanos de Rivera con el apoyo del Centro Universitario Regional
del Este de la UDELAR.

e Encuentro de Centros de hijas e hijos de estudiantes, el cual se realizé el
29 de noviembre, enmarcado en los 30 afios de la Convencidn sobre los
Derechos del Niflo. La INDDHH participé con la ponencia titulada Conver-
gencia: los Derechos en Juego en el Sistema Nacional de Cuidados.

e Feria de Migrantes. El 20 de diciembre se participd en el conversatorio
Migracion y Frontera en el Imaginario de México y Uruguay, y en la Feria
Gastrondmica y Exposicién Fotografica. El evento se realizé en el marco
del cierre del proyecto Los invisibles del paisaje, con la participacidn de
docentes y estudiantes de la Universidad de Guadalajara y de UDELAR de
Rivera.



5.3.Desarrollo de temas prioritarios por departamento

A partir del proceso de trabajo desarrollado en 2018 y 2019 con organizacio-
nes sociales y con las autoridades de los diferentes departamentos, se definieron
los siguientes temas prioritarios por departamento para 2020:

Derecho a la salud,
en particular el acceso

. a servicios de calidad.
Artigas

Respeto a la diversidad y
prevencién de la violencia
basada en género.

Rivera
Promocion y proteccion

de derechos enfocados
a la infancia rural.

Cerro Largo

Movilidad territorial y

LG U= A LS accesibilidad urbana.

Derecho a la salud,
con énfasis en ambiente
libre de agroquimicos.

Rocha

5.4.Lineamientos para 2020

Para el 2020 el drea de Descentralizacién se propone profundizar el acceso a
las herramientas defensoriales que se orientan a garantizar el ejercicio y la exigi-
bilidad de los DD. HH., particularmente de grupos en situacidn de vulnerabilidad.
Para ello se plantea una difusion regular de las competencias de la INDDHH entre
los organismos del Estado, la sociedad civil organizada y la poblacién en general
de los departamentos con intervencion del area.

Ademas, se ampliard la incorporacidon en la agenda de incidencia a tres depar-
tamentos mas vy, en particular, se desarrollard una linea de prevencidn de posibles
vulneraciones en la zona afectada por la instalacién de la planta de celulosa de
UPM, que involucra localidades de Cerro Largo, Tacuarembd y Durazno.

Otro lineamiento que orientara el accionar durante 2020 es el desarrollo
de abordajes que permitan avanzar en el establecimiento de criterios para la
medicidn de los DD. HH., que comprendan su acceso a las herramientas de exi-
gibilidad; ademas de profundizar el monitoreo del principio de progresividad.
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